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Todo el equipo del proyecto trabajé de forma eficiente y responsable, se conté con el apoyo de expertos en temas forestales, sociales y otros,
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Disclaimer

El proyecto ha logrado cumplir con todas las metas establecidas en la propuesta durante su periodo de ejecucién
(30 meses), iniciando en mayo del 2017 y culminando en octubre del 2019.

Todo el equipo del proyecto trabajé de forma eficiente y responsable, se contd con el apoyo de expertos en temas
forestales, sociales y otros, que forman parte del staff de AIDER, lo cual aseguré el éxito de los resultados.

No se encontraron dificultades relevantes que obstaculizaron el desarrollo de las actividades, sin embargo cabe

mencionar que las elecciones electorales a nivel nacional retardé algunas acciones durante el segundo afio del

proyecto.

Executive Summary:

El proyecto abordd la problemética de las limitadas capacidades de los actores clave para afrontar la degradacién
del bosque tropical seco de la costa norte del Perd, en el ambito de 3 departamentos: Tumbes, Piura y
Lambayeque, que comparten este ecosistema.

Contribuyd a mejorar la calidad de vida de las comunidades campesinas, mediante la conservacion y uso sostenible
del bosque tropical seco, para lo cual se fortalecié las capacidades de los actores clave con el fin de establecer

politicas de manejo sostenible del bosque tropical seco degradado.

Se desarrollaron actividades de andlisis de la normatividad forestal, fortalecimiento de capacidades en aspectos
técnico administrativos, fortalecimiento de un sistema de informacién forestal del bosque tropical seco,
implementacion de un plan de comunicacion y difusién, sistematizacién de experiencias y capacitacién en practicas
de manejo forestal a comunidades y formacién de promotores en manejo forestal. Ademas, se promocioné al
bosque seco mediante campafias de comunicacion radial, concursos fotograficos, videos informativos,
acercamiento a colegios y en general talleres de difusién sobre el manejo sostenible del bosque seco.

Context:

El proyecto se elaboré teniendo en cuenta las necesidades sociales y la problemética identificada que limita las
capacidades para la gestion forestal sostenible del bosque. La consolidacién de espacios de discusion y
concertacién de la tematica forestal y el asumir compromisos por parte de las instituciones publicas, privadas o de
la sociedad civil, permitira que estos espacios de discusién continlen una vez culminado el proyecto y constituira

base para el comité de gestion de la autoridad
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Context:

regional forestal.

Asimismo, se aplicaron tecnologias probadas y adaptadas a cada regién, para que las comunidades puedan
adoptar de manera facil e implementar el manejo forestal. Ademas, se contemplo el involucramiento de las
autoridades regionales en temas politicos e institucionales desde el inicio del proyecto, lo cual permitira que dichas
autoridades asuman sus funciones y competencia de acuerdo a ley y en el marco del manejo forestal sostenible.

Origin and Problem:

ORIGEN: Los bosques han adquirido mayor trascendencia a escala mundial por su papel fundamental en la
estabilidad climatica global, su riqueza natural, su valiosa diversidad cultural y las mudltiples funciones y
beneficios que brindan. Sin embargo, pese a esta evidente importancia, sigue siendo un desafio el superar la débil
gobernanza del sector forestal. En Per(, los departamentos de la costa norte que cuentan con bosques tropicales
sSecos no escapan a esta problematica; abarcan una superficie de 3.301 088 ha, con muy altas superficies de
deforestacion anual, para Piura es de 20 822.24 ha, que representan tasas del 16.75% (GRP, 2011. Analisis de la
Tasa de deforestacion de la Region Piura). Las principales causas de la degradacion son la deforestacién son tala
ilegal selectiva con fines maderables, el cambio de uso de la tierra, principalmente para agricultura, incendios
forestales y sobrepastoreo, siendo una de las principales causas la gestion desarticulada de los diferentes actores
politicos y sociales, lo cual se convierte en una preocupacion permanente para las autoridades, las organizaciones
de la sociedad civil y la poblacién en general.

Se desarrollaron diversos eventos en la costa norte, involucrando a varios actores para analizar la situacion y
establecer estrategias para la conservacion y aprovechamiento del bosque tropical seco que contribuya al
desarrollo sostenible, principalmente, de las comunidades que dependen del bosque; las conclusiones y
recomendaciones de estos eventos fueron la base para desarrollar la propuesta del proyecto y luego ejecutarlo.

El proyecto recoge las propuestas del seminario internacional sobre el bosque seco y desertificacién, con relacion a
las politicas para la gestién sostenible de los bosques secos de la costa norte (Ministerio de Agricultura, INRENA.
2007) realizado en Piura; donde se recomendd el fortalecimiento de un marco juridico favorable; reforzar la
institucionalidad forestal, fortaleciendo los organismos de direccién y gestién, respetando y reconociendo las
instituciones y organizaciones poblacionales que trabajan en la conservacion del ambiente.

Producto de talleres descentralizados realizados en la costa norte del Per(, el afio 2011, por el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR (ex la Direccion General de Forestal y Fauna Silvestre - DGFF) del
MINAGRI, promulgo la RM N° 0166.2012-AG, que aprueba los Términos de Referencia que comprenden los
lineamientos y formatos para la formulacion de los planes de manejo forestal de los bosques secos. Esta norma
sera difundida y forma parte del paquete de capacitacion a los actores clave, tal como lo establece en su articulo 3°.

Del Taller de socializacion de la politica nacional forestal y de fauna silvestre, realizado por SERFOR (ex DGFFS
del MINAG (2013), en el cual participaron actores de Tumbes, Piura y Lambayeque. Se mencioné que el Estado
reconoce el caracter estratégico y otorga atencion prioritaria al
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Origin and Problem:

aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre en el Perd y se
recomienda, entre otras acciones: promover el establecimiento de un gran acuerdo nacional forestal y de fauna
silvestre, basado en el didlogo democratico intercultural y generativo para contribuir con la gobernanza forestal. Los
gobiernos regionales y locales, de los tres departamentos, en el marco de sus competencias, deben fortalecer la
gestion forestal y de fauna silvestre. También se prioriz6 el eje estratégico que busca garantizar un marco
institucional que asegure una gestion ecoldgicamente sostenible, econémicamente competitiva y social y
culturalmente inclusiva del patrimonio forestal y de fauna silvestre, en un marco de gobernanza, gobernabilidad,
confianza y cooperacion entre todos los actores. Del Taller de socializacion del plan regional de desarrollo forestal
de Piura (2013), uno de los ejes estratégicos se refiere a fomentar espacios, mecanismos e instrumentos de
concertacion territorial y sectorial, que permitan el didlogo y la articulacion de acciones entre la gestion empresarial,
social y gubernamental; promover que la poblacién, a través de sus organizaciones, participe activamente en el
disefio, construccion e implementacion de las politicas regionales.

PROBLEMA:EI problema central identificado es la limitada capacidad de los actores clave para afrontar la
degradacion de la gestion sostenible del bosque tropical seco de la costa norte, que se debe a las siguientes
causas: bajo nivel de gestién de la administracion regional para el manejo de los bosques degradados forestal
sostenible de Tumbes, Piura y Lambayeque; la débil participacion del sector publico y de la sociedad civil en la
toma de decisiones para el manejo forestal a nivel regional, y las limitadas capacidades de gestién técnica-
operativa para el manejo forestal sostenible de bosques comunitarios de la costa norte.

Project objectives and implementation strategy:

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO: Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion de las
comunidades campesinas, mediante la conservacion y el uso sostenible del bosque tropical seco de la costa norte
del Peru.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL PROYECTO: Fortalecer capacidades en los actores clave para establecer politicas
de manejo sostenible en la gestidn forestal sostenible del bosque tropical seco degradado de la costa norte del
Peru.

ESTRATEGIA DE EJECUCION: En el proceso de fortalecimiento de capacidades de gobernanza forestal, el
método operativo se basé en el APRENDER-HACIENDO. Esto hace posible la sensibilizacién, reflexion y analisis
sobre las capacidades a fortalecer, para tomar las mejores decisiones en el manejo forestal. Este método, es de
caracter dinamico y esta concebido como un conjunto organizado de conocimientos, métodos, practicas y
herramientas, para facilitar el desarrollo de capacidades para la gobernanza forestal y el manejo del bosque
tropical seco.

Se apoya en la aplicacién de un enfoque de desarrollo territorial, enfoque eco sistémico, de procesos participativos,
de aplicacién de criterios de equidad en las relaciones de género y de interaccion
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Project objectives and implementation strategy:

basada en la interculturalidad, con respeto a las costumbres y tradiciones de las comunidades. En cuanto a la
participacion de los actores y beneficiarios, el proyecto aplicé un enfoque participativo, buscando el involucramiento
y participacion de todos los actores; asimismo, contd con espacios de informacion a nivel nacional y regional donde
participaron los principales actores para informar sobre la gestién del proyecto, asi como para analizar y
recomendar propuestas para la buena marcha del proyecto y para el manejo forestal.

Project Performance:

Con el proyecto se logro obtener los siguientes productos:

- 01 Programa de Desarrollo de Capacidades para Gestores del Bosque Seco alineado al Plan Nacional.

- 01 Manual de Buenas Précticas de Manejo de Bosques Secos

- 03 acuerdos de colaboracién interinstitucional entre el proyecto y los Gobiernos Regionales de Tumbes, Piura 'y
Lambayeque.

- 01 acta de compromiso interinstitucional para la creacion de la Unidad Técnica de Manejo Forestal Comunitario de
Piura.

- 02 eventos de sensibilizacién sobre bosques secos, realizados.

- 06 reuniones para la concertacion regional sobre bosques secos.

- 01 diagnéstico de la normativa forestal para bosques secos.

- 01 sesién de Consejo Directivo realizada en diciembre 2017.

- 01 curso - taller de capacitacion en "Formulacién de Proyectos Ambientales de Inversién Publica"

- 01 taller para la actualizacion del Plan Regional de Desarrollo Forestal(PRDF)

- 05 reuniones de concertacién forestal en el marco de la Comisién Departamental de Piura de Lucha Contra la
Desertificacion y Sequia - CDPLDS.

- 01 evento "I Encuentro Anual sobre Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (DRBE)"

- 02 boletines informativos sobre las areas de conservacion del Area de Conservacion Regional Huacrupe La
Calera y del Area de Conservacion Moyan Palacio.

- 01 reunion de trabajo sobre la evaluacion del expediente técnico de la propuesta del Area de Conservacion
Regional Humedales de Eten Monsefu.

- 01 foro interregional.

- 01 evento de capacitacion en el marco del manejo forestal sostenible.

01 Reunion del tema: Contra la tala ilegal del bosque seco.

01 Boletin informativo sobre como evitar los incendios forestales.

06 Eventos de sensibilizacidn sobre la conservacién de bosques secos.

- Simposio de Restauracion

- Foro de Areas de Conservacion Regional

- I Congreso Regional Forestal de Bosque Seco

- Semana del Algarrobo

- ECOTON 2018

- Joven Emprendedor Forestal Pera_2019

04 Nuevas Alianzas formadas para promover el manejo forestal de los bosques secos.

- CATIE

- HELVETAS
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Project Performance:

- FAOy UICN

- Empresa de energia francesa- Division de Soluciones Basadas en la Naturaleza
02 Proyectos que acticularon actividades con las de este proyecto

- Siembra y Cosecha de agua: EUROCLIMA+

- Restauracion de areas degradadas: BOS+

01 Plan de difusion sobre la importancia de los bosques secos

- 01 Comic de Bosques Secos

- 01 Concurso fotografico de bosques secos

- 01 Cuento Bosques Secos: Algarrobito

- 02 Talleres de sensibilizacion a escuelas del bosque seco

- 01 Conversatorio sobre Diversidad Bioldgica en bosque seco

- 01 Curso - Taller de buenas practicas y normatividad de semillas forestales

- 01 Curso - Taller de Capacitacion en la Metodologia del Mapa Forestal para la costa Norte del Perd
- 01 Reunidn de Red de Investigadores de Bosque Seco

- 01 Reunidn con el grupo focal de mujeres rurales

- 01 Foro Comunal: Comunidades organizadas, bosques sostenibles

- 02 alianzas estratégicas para la elaboracion de proyectos sobre bosques secos.
- 01 Congreso Regional Forestal de Bosque Seco - COREFOR Il , Lambayeque.

02 propuestas de proyecto para financiamiento de la conservacion de bosques secos:

- Proyecto FAO-UICN para el GEF-7 "Sustainable management and restoration of the Dry Forest of the Northern
Coast of Peru". GEF ID 10541

- Proyecto REDD+ en areas protegidas de la Reserva de Biosfera del Noroeste del Per( y establecer plantaciones
forestales con especies nativas. Alianza con empresa francesa de energia y con el SERNANP.

Project Outcome, Target Beneficiaries Involvement:

RESULTADOS:

- La mejora del nivel de gestidn de la autoridad regional forestal de Tumbes y de los profesionales del SERFOR (la
DGFFS) que laboran en Piura y Lambayeque, para el manejo sostenible de los bosques tropicales secos
degradados de la costa norte;

- Participacion activa del sector publico y la sociedad civil en la toma de decisiones para el manejo forestal
sostenible a nivel regional.

-Las autoridades, técnicos y lideres con capacidades desarrolladas para la gestién técnica - operativa del MFS de
bosques comunitarios de la costa norte.

BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios del proyecto fueron los pobladores (hombres y mujeres) de las comunidades campesinas de la
costa norte, las autoridades, funcionarios y técnicos de los gobiernos regionales de Tumbes, Piura y Lambayeque,
asi como otros usuarios del bosque: propietarios de predios privados, extractores y comercializadores de productos
forestales maderables y no maderables.

Cabe resaltar, que uno de nuestros principales aliados para el trabajo con las comunidades campesinas en Piura
fue la Central de Comunidades Campesinas del Bosque Seco (CECOBOSQUE),
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Project Outcome, Target Beneficiaries Involvement:

con quien trabajamos de la mano para lograr la intervencion de lideres comunales de la region asi como también

otros miembros de las comunidades, entre jovenes, nifios y ancianos.

Thematic Programme:

Assessment and Analysis:

- El proyecto ha contribuido con la gestién de los gobiernos regionales para el manejo de los bosques secos.
Asimismo, se mejoré la articulacidon de acciones a nivel regional con otras iniciativas vinculadas a la gestién
sostenible de los bosques, y con intervencién directa del SERFOR y las organizaciones de sociedad civil.

- Con la participacion de los gestores forestales en los diferentes espacios de concertacién forestal y de difusion
sobre el manejo de los bosques secos, los cuales son de suma importancia para el pais, se ha logrado articular
acciones y resultados a las herramientas de gestién a nivel nacional.

- El proyecto logré convertirse en una herramienta de apoyo a la gestion de los Gobiernos Regionales, alineado a
sus prioridades en materia forestal, y mejorando la articulacién con iniciativas innovadoras que permitiran
aprovechar mejor los recursos disponibles.

- El establecimiento de una buena relacion de coordinacion con el SERFOR, principal contraparte del proyecto,
tanto con el equipo nacional ubicado en Lima como con el equipo ubicado en los departamentos de Lambayeque y
Piura, ha sido muy favorable para la ejecucion exitosa del proyecto. Asimismo, también se logré un 6ptimo nivel de
coordinacion con los funcionarios de los tres Gobiernos Regionales, con los cuales se cuentan con acuerdos de
colaboracion interinstitucional suscritos.

- Los esfuerzos del proyecto contribuyeron a que se logren nuevas alianzas estratégicas a partir de las cuales, los
bosques secos tienen una mayor visibilidad para las estrategias nacionales de conservacion, gestion del cambio
climético y restauracion de tierras degradadas. Se destaca el posicionamiento actual de iniciativas en estos
ecosistemas, a través de AIDER, en espacios como la Iniciativa 20x20, el Comité Peruano de la IUCN, la red de
sociedad civil de la UNCCD, el grupo de interés de las ONG sobre la Comision Nacional de Cambio Climético.

- Como resultado de estos esfuerzos, se destaca la solicitud de AIDER de otorgamiento de contratos de
administracion de tres areas naturales protegidas en bosques secos del pais, realizada a la autoridad nacional de
areas protegidas (SERNANP) a fines de 2020. En el marco de esta iniciativa, AIDER canalizara financiamiento de
una empresa francesa de energia para la conservacidon de los bosques secos y para el establecimiento de
plantaciones forestales con especies nativas.

Lessons Learned:

- Algunos de los retrasos en las actividades y productos finales del proyecto se debié a una transicién de
autoridades de los gobiernos regionales, ya que durante el periodo de ejecucion del proyecto se llevaron acabo
elecciones electorales y esto retardé algunos procesos, sin embargo se logré con
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Lessons Learned:

todas las metas establecidas.

- El acercamiento con los lideres comunales fue una estrategia muy importante que ayudé al proceso de trabajo
con toda la comunidad durante las campafias de difusion, talleres de capacitacion y participacién en espacios de
concertacion forestal.

- Durante la implementacion de las actividades programadas se generaron alianzas con actores involucrados en el
bosque seco, asi como también se logro captar el interés de financieras con el fin de articular acciones para el
manejo del bosque seco, esto conllevé a mejorar el impacto del proyecto y dio pie a nuevas propuestas y
financiamientos.

Conclusions and Recommendations:

- Gracias al proyecto, durante estos tres afios de ejecucion, se ha logrado tener mayor presencia de funcionarios y
autoridades del sector forestal del bosque seco en espacios e iniciativas privadas y publicas, dando a conocer la
importancia de los bosques secos para el pais.

- Asimismo, como resultado se ha logrado concretar nuevas oportunidades de financiamiento para los bosques
secos, siendo la mas relevante la iniciativa de REDD+ y plantaciones forestales para la Reserva de Biésfera del
Noroeste a través de una alianza entre AIDER y una empresa francesa de energia.

- Para los nuevos proyectos en bosques secos que seran formulados, considerar el aporte de las cooperativas y
asociaciones de productores locales, como apicultores y productores de algarrobina, asi como incorporar las
iniciativas anteriores de proyectos de secuestro de carbono y REDD+ en los bosques secos, por ejemplo, la de la
comunidad campesina Jose Ignacio Tavara y la del ACR Bosques Secos de Salitral Huarmaca.

- El proyecto ha contribuido con la gestion de los gobiernos regionales para el manejo de los bosques secos, y ha
mejorado la articulacién de acciones de nivel regional con otras iniciativas vinculadas a la gestién sostenible de los
bosques, tanto del SERFOR como de organizaciones de sociedad civil. Asimismo, colabor6 a nivel nacional
(SERFOR) en la implementacidon de sus planes a nivel subnacional, este es el caso de las acciones de
fortalecimiento de capacidades, que se encuentran alineadas al Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades del
sector forestal.

- Se recomienda que se de prioridad a las proximas formulaciones de mas proyectos para bosques secos y ser
presentados en el préximo ciclo de proyectos de la OIMT en el 2020, ya que de esta manera se dara continuidad al
trabajo que se hizo en la costa norte del pais.

- Se recomienda articular las propuestas de nuevos proyectos en bosques secos con la iniciativa de Bosques por la
Paz del Gobierno de Korea en el marco de la UNCCD, porque se conoce que existe interés por trabajar en este
ecosistema con acciones de conservacién y manejo.

- Se recomienda enviar una copia del material de difusién generado por este proyecto a la OIMT para que sean
socializados en la préxima reunién del Consejo Directivo de la OIMT en Togo para difundir los resultados y
visibilizar el impacto.
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Conclusions and Recommendations:
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PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES
PARA LOS GESTORES
FORESTALES DE LA
COSTA NORTE DEL
PERU

Proyecto: “Fortalecimiento de
capacidades para el
manejo forestal
sostenible del bosque
tropical seco de la costa
norte del Pera”

Elaborado por: Ing. Lizeth Morante Escobedo
Asesoria: Dra. Yolanda Ramirez Villacorta




Nota de equidad de género

En este documento se emplea la denominacion genérica en masculino
y/o femenino, segun corresponda a la gramatica de la Real Academia
de la Lengua Espafiola. Se emplea la denominacién genérica en
masculino solamente por razones de coherencia estilistica en relacion
a la gramatica. Es politica de AIDER respetar y valorar la orientacion
inclusiva de todos los géneros y las opciones sexuales posibles en la
sociedad.
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INTRODUCCION

En mayo del 2017 AIDER firm6 un Acuerdo de Proyecto con el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR, para la ejecucién del Proyecto “Fortalecimiento de
capacidades para el manejo forestal sostenible del bosque tropical seco de la Costa Norte
del Peru”, financiado por la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales — OIMT.

Uno de los problemas que busca abordar el proyecto se refiere a que los actores claves,
involucrados en el manejo forestal sostenible del bosque seco, presentan limitadas
capacidades para la gestion forestal, destacando necesidades de informacion y
capacitacion en aspectos técnicos, legales y administrativos. Este problema debera ser
solucionado en el marco del proyecto para que se atienda de manera exitosa la disminucién
de la degradacion del bosque tropical seco de la costa norte del Perd, en el ambito de 3
departamentos: Tumbes, Piura y Lambayeque, que comparten este ecosistema.

Atendiendo el problema mencionado, el proyecto estar4 en condiciones de contribuir a
mejorar la calidad de vida de las comunidades campesinas, promoviendo la conservacion
y uso sostenible del bosque tropical seco, para lo cual la propuesta de fortalecer las
capacidades mencionadas en el acapite anterior, facilitara el establecimiento de politicas
de manejo sostenible del bosque seco tropical que se encuentre en estado de degradacion.

Los actores claves, identificados en el marco del proyecto, son las autoridades,
funcionarios y técnicos de los gobiernos regionales de Tumbes, Piura y Lambayeque
(gestores forestales), asi como las autoridades y dirigentes de las comunidades
campesinas y tradicionales que se encuentran organizados en las tres regiones donde se
ejecuta el proyecto.

Este documento esta dividido en dos partes, la primera recoge la informacion obtenida en
el diagnostico de necesidades de capacitaciéon, explicando al mismo tiempo el proceso
metodoldgico seguido para obtener los resultados esperados; la segunda parte, desarrolla
detalladamente el Programa de Fortalecimiento de Capacidades, partiendo de los
fundamentos tedricos de la capacitacién, incluyendo los principios pedagdgicos y
metodoldgicos; los enfoques para el fortalecimiento de capacidades; el proceso
metodolégico para planificar las sesiones de ensefianza-aprendizaje, incluyendo un
conjunto de recomendaciones para preparar las sesiones de capacitacion y el uso de
recursos didacticos; el disefio para la evaluacion y el seguimiento de las capacitaciones;
concluyendo con el desarrollo de médulos y cursos (guiébn metodol6gico) que orientaran a
los capacitadores que apliquen el Programa.



PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE
CAPACITACION

Para poder formular un Programa de Fortalecimiento de Capacidades, para la Gestion
Forestal del Bosque Seco de la Costa Norte del Perl, que cumpla con los objetivos
establecidos, la primera accién basica que debe realizarse es la del diagnéstico de
necesidades de capacitacién, porque permite recoger informacién de primera fuente que
servira de insumo para identificar el publico objetivo de la capacitacion, definiendo los
temas de necesidad e interés y facilitando la dosificacion de contenidos con sus respectivos
procesos metodoldgicos y técnicas didacticas apropiadas a cada uno de ellos.

En esta primera parte se detallan los objetivos, la metodologia utilizada y se presentan los
resultados obtenidos.

l. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO:

1.1. General:

- ldentificar las necesidades basicas de conocimientos para el fortalecimiento de
capacidades de los gestores forestales?® de la costa norte del Per.

1.2. Especificos:

- Ordenar y procesar las expectativas de los actores involucrados sobre temas de
interés que contribuyan al fortalecimiento de sus capacidades, para cumplir con sus
funciones dentro de los cargos que ocupan.

- Priorizar los temas y subtemas que deben ser incluidos en el plan de fortalecimiento
de capacidades de los gestores forestales de la costa norte del Perd,
organizandolos en moédulos y cursos correspondientes.

- Incorporar las sugerencias y recomendaciones de los participantes en la definicion
de los métodos y técnicas didacticas del Programa de Desarrollo de Capacidades.

Il.  ACTORES INVOLUCRADOS

Para la realizacion del diagndstico se ha tenido en cuenta la identificacion de los actores
claves del proyecto, los mismos que se presentan a continuacion:

! Con este término se hace referencia a autoridades, funcionarios y técnicos del sector publico; a empresarios
forestales y autoridades y lideres comunales (productores).



- Funcionarios de la oficina principal del SERFOR en Lima.

- Funcionarios de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR en Piura y Lambayeque.

- Funcionarios de la autoridad forestal regional de Tumbes.

- Funcionarios de los gobiernos regionales de Piura, Tumbes y Lambayeque, a
través de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente de las mencionadas regiones.

- Regentes forestales y de fauna silvestre.

- Autoridades y lideres de comunidades campesinas.

CALIDAD DE ACTOR SOCIAL DESCRIPCION

Funcionarios forestales y de fauna
silvestre

Autoridades forestales y de fauna
silvestre

Regentes forestales y de fauna
silvestre

Autoridades y lideres de
comunidades campesinas

Dirigentes de organizaciones
campesinas

A continuacién, se presenta la cantidad de actores claves a los que se aplicé
encuestas/entrevistas y que participaron en los talleres del diagnéstico:

GORE Piura

GORE Lambayeque
GORE Tumbes
SERFOR Lima
SERFOR Piura
SERFOR Lambayeque
SERNANP
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Universidad Nacional y Privada
ONG

Organizaciones campesinas

0o W W w

Otras instituciones:
Consultoras, empresas Yy
asociaciones

METODOLOGIA:

Para este trabajo se aplicé una metodologia basada en la participacion activa de los
actores claves, convocados para realizar el diagndstico. De esta manera el disefio de la
investigacion se baso6 en la implementacion de un diagnéstico participativo, utilizando
herramientas que incentivaron el involucramiento de todos en la identificacion de las
necesidades de capacitacion.

El diagnéstico participativo permite aprovechar de manera significativa todo el potencial
informativo, percepciones, intereses y expectativas que poseen las personas que se
involucran en la investigacion propuesta.

Este tipo de diagnéstico resulta de suma utilidad cuando se requiere conocer
particularidades y datos concretos de situaciones especificas, que seran utilizados de
manera inmediata para solucionar problemas de capacitacién. Las herramientas que
proporciona el diagndstico participativo ha facilitado la identificacion de las carencias,
ausencias, deficiencias y requerimientos para fortalecer el desempefio de los actores
claves en las funciones de la gestion forestal.

Para la realizacion del diagndstico participativo se aplicaron los principios de enfoque de
género e interculturalidad.

v' Enfoque de género: por el cual se convoco en igualdad de condiciones a hombres
y mujeres, otorgandoles la oportunidad de que manifiesten sus necesidades,
expectativas y propuestas de capacitacion.

v' Interculturalidad: que facilité el acercamiento a los diferentes actores claves con
respeto y tolerancia sobre sus aportes para el cumplimiento de los objetivos del
diagnéstico.

Por el tiempo disponible, el facil acceso y adaptabilidad a las condiciones de los actores
claves, se utilizaron como herramientas basicas:

- Encuesta estructurada, con preguntas abiertas y cerradas.



- Entrevista semiestructurada.
- Taller.
- Matriz de Consolidacién de Informacion.

A continuacién, se detalla la aplicacion de las herramientas utilizadas para obtener la
informacién necesaria, con el fin de elaborar el Programa de Desarrollo de Capacidades
para la Gestion Forestal del Bosque Seco de la Costa Norte del Pera:

3.1. Encuesta estructurada.

Objetivo: recopilar, de primera mano, informacién sobre los temas de interés en aspectos
referidos a la gestion forestal.

Se elaboré una encuesta con preguntas orientadas a recoger informacion sobre temas de
interés, disponibilidad de tiempo para capacitacién y propuestas de metodologia didactica
para el desarrollo de la capacitacion. Esta encuesta fue aplicada de forma presencial y
virtual a los funcionarios de SERFOR (Piura y Lambayeque), funcionarios de los gobiernos
regionales y funcionarios de entidades como ONGs, universidades, empresas, etc. cuyo
trabajo esta dentro del rea de intervencién del proyecto.

3.2. Entrevista semiestructurada.

Objetivo: recoger de manera dialogada intereses y expectativas de los entrevistados
respecto a las capacitaciones esperadas y las sugerencias para el plan de fortalecimiento
de capacidades.

Se definieron 4 preguntas claves para recopilar informacion sobre las necesidades de
capacitacion, de cada entrevistado, en referencia a aspectos técnicos y administrativos de
la gestion forestal y que corresponden de manera especifica al rol que desempefian en la
conservacion del bosque seco.

La entrevista se realiz6 previa coordinacion para tener el didlogo en promedio de unos 45
minutos, con el limite de 60 minutos. Se entrevistaron a funcionarios del GORE Piura y
Gore Lambayeque, SERFOR Piura, SERFOR Lambayeque, dirigentes campesinos de
Piura, Lambayeque y Tumbes.

3.3. Taller participativo

Objetivo: recoger informacion, consensuada colectivamente, sobre las necesidades de
capacitacion en aspectos técnicos y administrativos para asegurar el éxito de la gestién
forestal.



Se realizaron talleres en Piura? y Lambayeque, con la participacion de los funcionarios de
SERFOR y de los gobiernos regionales. El programa del taller comprendi6:

- Presentacion del proyecto dentro del que se enmarca el diagnostico de necesidades
de capacitacion y el consiguiente Programa de Desarrollo de Capacidades.

- Explicacion de finalidad y objetivos del Programa de Desarrollo de Capacidades.

- Aplicacion de la técnica “lluvia de ideas”, para recoger sugerencias para la
elaboracion del plan.

- Aplicacién de la encuesta estructurada, de manera individual.

3.4. Matriz de Consolidaciéon de Informacion:

Los resultados (datos e informacién) obtenidos con los instrumentos de recopilacion de
informacion, se procesaron y ordenaron en una matriz que facilita la consolidacion de
necesidades de capacitacion, expresadas en temas y subtemas. Todos estos resultados
se convierten en los insumos béasicos para la elaboracién del programa de desarrollo de
capacidades y su implementacion.

PROCESO METODOLOGICO DEL DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES

2 En este taller se contd con la presencia de los representantes de la regién de Tumbes. Por esta razén ya no se
realizé un taller especifico en dicha region.



Entrevista Encuesta
semi- estructurada
estructurada

Taller
participativo

Matriz de consolidacion de informacion
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V. RESULTADOS
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MATRIZ DE CONSOLIDACION DE INFORMACION PARA EL PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN

BOSQUE SECO

Temas forestales
identificados por los
actores involucrados

Temas
administrativos/legales
identificados por los
actores involucrados

Propuesta de
duracién de eventos
de capacitacion

Metodologias
sugeridas

Comentarios Generales
*

¢Coémo debo usar el
bosque?

Conocer las plantas
endémicas.

Conocer las plantas que
estdn en peligro de
extincion.

¢Cuales son las
sanciones para el que
destruye el bosque?

Valor del estado natural de la
madera.

Valorizacién de dafios por
talailegal en bosque seco.

El cambio climaticoy
sus consecuencias.

El régimen hidrico, y
aspectos relacionados a
los servicios
ambientales brindados
por el bosque seco.
Inventarios forestales
en bosque seco.

Accesibilidad a
autorizaciones de
investigacion por ejemplo:
Modalidades de
conservacion.

- 3 dias

- Todo el dia,
principalmente
sabados.

- 2 a4 dias por mes.
- Dependiendo de la
tematica hasta una
semana.
-1a15dias.

- 4 horas por dia.

-3 horas,de4 a7 pm.

- Charlas, libros u
otros materiales
audios, etc.

- MOOC o cursos en
linea, asociadas con
Universidades para
que la Certificacion
tenga el respaldo de
horas académicas que
pudieran ser sumadas
o complementadas en
estudios de Post-
grado.

- De acuerdo al
temario y/o programa
Yy que este sea
practico.

Que se tome en cuenta a
los lideres comunitarios.
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Temas forestales
identificados por los
actores involucrados

Temas
administrativos/legales
identificados por los
actores involucrados

Identificaciéon de plagas
en bosque seco.
Identificacion de la edad
aproximada de un arbol
(Prosopis).

Temas ambientales:
reciclado de basura.

Normativas nacionales,
regionales y locales de
proteccién, promocion o
manejo de bosques secos.

Manejo sostenible de
los recursos del bosque.
Normatividad aplicable
a las actividades de
conservacion, penalidad
e incentivos.

Cambios de uso de la
tierra.

Legislacién forestal.
Planificacién.
Institucionalidad para la
gestion de los bosques secos.

Eco negocios.
Formulacién de
proyectos en gestion de
bosque seco.
Determinacidn de areas
con aptitud forestal.

Creacion de instrumentos de
gestién ambiental.

Propuesta de
duracién de eventos
de capacitacion

- 6 horas semanales.
- 2 veces al mes.

- 6 meses.

- 5 horas por semana.
- 4 horas diarias.

- Tiempo disponible
fines de semana.

- En forma mixta:
virtual y presencial.

- Medio dia.

- Dos dias a la semana.

Metodologias
sugeridas

- Campesino a
campesino
Planificacién
participativa.

- Toma de decisiones
por consenso.

- Con trabajo de
campo.

- A distancia,
certificado por
entidades de
educacién superior y
de acuerdo a la Ley
SERVIR.

- Talleres de
capacitacion.

Comentarios Generales
%

Las comunidades
campesinas ocupan o
tienen propiedad en mas
de 90% de tierras de
bosques secos y desiertos.
Su participacién activa y
compromiso van a
garantizar que los
esfuerzos hechos por el
proyecto sean viables.

Que se haga el
saneamiento fisico y legal
de un drea que no quiera
conservar.
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Temas forestales
identificados por los
actores involucrados

Temas
administrativos/legales
identificados por los
actores involucrados

Importancia del
ecosistema de bosque
seco.

Potencialidades del
bosque seco.
Estrategias comunitarias
para el manejo de
bosque seco.

Desarrollo de productos
del bosque seco.

Normatividad forestal
(procedimiento

administrativo sancionador).

Manual de procedimientos
administrativos

TUPA.

Gestion de riesgos.
Primeros auxilios.

Manejo de la
regeneracion natural en
bosque seco.

Manejo silvicultural en
bosque seco.

Productos forestales no
maderables.

Valoracién econdmica
del recurso forestal.

Procedimientos
administrativos
sancionadores.

Metodologias de
capacitacidony
sensibilizacion para
adultos.

Delitos y sanciones por
destruccién del bosque.

Sistema de informacion
geografica - SIG.

Procesos administrativos
sancionadores.

Propuesta de
duracién de eventos
de capacitacion

- Fin de semana, 4
meses.

Metodologias
sugeridas

- Semipresencial.

- Dindmicas y casos
practicos.

- Capacitacion tedrico
- practico.

- Firmar convenio con
la institucién para la
disponibilidad de
tiempo.

- Un tema importante
es conflictos y cambio
climatico.

- Expositivo -
Participativo.

- Presencial (teoriay
campo).

- Talleres
participativos.

Comentarios Generales
%

Que se tome en cuenta la
poblacién que vive cerca
al bosque.

Considerar metodologia
de acompafiamiento
(coach) para los diversos
actores.

Compartir con diversos
actores.

Se tome en cuenta para
realizar la restauracion
forestal, en la region
Lambayeque.
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Temas forestales
identificados por los
actores involucrados

Temas
administrativos/legales
identificados por los
actores involucrados

Técnicas de
reforestacion.

Sistemas agroforestales
como alternativas para
el bosque seco.

Creacion del comité de
conservacion de bosques.

Tema legal.
Restauracién forestal.
Manejo e identificacion
de conflictos sociales.
Servicios ecosistémicos.
Ordenamiento
ganadero.

Bosque y ecoturismo.

Uso racional y
sostenible de los
recursos naturales.
Control y vigilancia.

Normatividad,
especificamente la Ley
Forestal y su
reglamento.

Actualizacion de TUPA 'y
TUSNE, MAPRO, MOF, ROF y
otros documentos internos,
que incluya el CAP para
optimizar las funciones que
pueden ganarse ante la
implementacién de
iniciativas de manejo forestal
sostenible.

Propuesta de
duracién de eventos
de capacitacion

Metodologias
sugeridas

- La capacitacion seria
presencial, mediante
talleres y técnicas de
extension rural, para
poder llegar a los
pobladores rurales.

Comentarios Generales
%

Transferencia de
funciones.

Que la capacitacion a los
posesionarios directos del
bosque seco incluya
propuestas de manejo
sostenible y sustentable
de sus areas.

Sensibilizacion de la
poblacién usuaria en el
bosque seco.

Es importante considerar
los altos indices de
corrupcién que impiden
una adecuada gestién de
los bosques en su
conjunto.
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Temas forestales
identificados por los
actores involucrados

Temas
administrativos/legales
identificados por los
actores involucrados

Iniciativas de negocios
forestales.

Valoracion econdmica
del bosque seco.
Actividades y
propuestas de
desarrollo forestal.
Sistema de informacion
geografica - SIG.
Buenas practicas en
manejo y
aprovechamiento
forestal.

Técnicas de
restauracion en zonas
aridas.

Técnicas de manejo
forestal de impacto
reducido.
Metodologia de
investigacion forestal.

Registro de plantaciones
forestales.

Otorgamiento de permisos y
aprovechamiento forestal.
Otorgamiento de
concesiones para
ecoturismo.

Otorgamiento de derechos
para desbosques y cambio
de uso.

Propuesta de
duracién de eventos
de capacitacion

Metodologias
sugeridas

Comentarios Generales
%

Se debe fortalecer el tema
organizacional de las
comunidades campesinas,
con la finalidad de
articularlos en negocios
forestales.

Implementar un plan de
Extension Rural Forestal,
con la finalidad de
capacitar, ensenar y
fortalecer los
conocimientos de los
comuneros en temas de
manejo forestal.

Que los fortalecimientos
de capacidades sean
realizadas en las
diferentes provincias de la
region.
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Temas forestales
identificados por los
actores involucrados

Temas
administrativos/legales
identificados por los
actores involucrados

Cadenas de valor de
especies forestales.
Control y prevencion de
incendios forestales.

Manejo y conservacion
de semillas forestales.
Manejo e
implementacion de
viveros forestales.
Manejo de practicas
silviculturales.

Valorizacién del bosque
(especies forestales)

Propuesta de
duracién de eventos
de capacitacion

Metodologias
sugeridas

Comentarios Generales
%

Investigacion cientifica de
especies forestales
(mortandad).

* Por razones estilisticas los comentarios se han colocado en recuadros, no existiendo correspondencia directa con los recuadros de

temas.
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SEGUNDA PARTE: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LOS GESTORES FORESTALES DE LA
COSTA NORTE DEL PERU.

|.  FUNDAMENTOS TEORICOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES.

El fortalecimiento de capacidades es esencialmente un proceso educacional de caracter
estratégico que se aplica de manera organizada y sistémica, mediante el cual, los
participantes de dicho proceso, adquieren o amplian sus conocimientos, desarrollan
destrezas y habilidades especificas, relativas a su quehacer, y modifican sus actitudes frente
a los diferentes aspectos en los que son capacitados.

Lo esencial de esta forma de educacion (que esta dirigida principalmente a personas
adultas), es que es un proceso continuo de enseflanza-aprendizaje, cuyo caracter
formativo se orienta a mejorar las habilidades y destrezas (competencias y capacidades) de
los participantes, articuladas al desarrollo de las potencialidades humanas referidas a la
creatividad, espiritu de innovacién, cooperacioén. Se destaca la importancia de articular las
competencias y capacidades con aquellas que facilitan la reflexiéon y analisis sobre sus
condiciones de vida, lo que conlleva a que el fortalecimiento de capacidades sea un
catalizador de una actitud de mejora continua.

Generalmente, hablar de fortalecimiento de capacidades se limita a los aspectos técnicos y
productivos, por lo que se prioriza el desarrollo de destrezas operativas y habilidades
motrices (entrenamiento); sin embargo, es importante que se abarque también los aspectos
humanos y las habilidades sociales (capacitacién), para que de esa manera las personas,
que se fortalecen en conocimientos y nuevas actitudes, potencien su capacidad de
relacionarse consigo mismo, con los otros y con la naturaleza.

Es necesario sefialar que existe diferencia entre entrenamiento y capacitacién, ya que el
primero tiene como finalidad la adquisicion de destrezas y capacidades, resultado de la
ensefanza de habilidades técnicas o practicas y del conocimiento relacionado con aptitudes
que encierran cierta utilidad; mientras que, capacitacion no se limita a un mejoramiento de
habilidades técnicas, sino que implica, también, nociones generales de mejoramiento de la
capacidad de una persona para elevar su condicion de vida, tomando las mejores decisiones
que den sostenibilidad a la conservacion de los bosques.

Articular entrenamiento y capacitacion hace posible que los capacitados, tanto individual
como en grupo, puedan identificar y resolver sus problemas; asi como desarrollar e
implementar estrategias para conseguir sus objetivos de desarrollo de una manera sostenible
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en armonia con la conservacién ambiental y el aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales.

En este sentido, recordamos al famoso educador brasilero Paulo Freire?, quien desarrolla la
idea del proceso que denomina “concientizacion”, por lo que, siguiendo su reflexion, podemos
decir que el fortalecimiento de capacidades, en los términos que estamos planteando,
significa ayudar a la gente a incrementar su nivel de conciencia sobre su situacion y
desarrollar su propia confianza, de tal manera que sea estimulado a examinar sus problemas
objetivamente y a ser capaz de adoptar opciones para resolverlos. La capacitacion se
convierte asi en el primer paso hacia la autoayuda y la toma de responsabilidades sobre su
propio destino, o lo que solemos conocer como “autogestion”.

Manuel Calvelo,* propulsor de una propuesta de capacitacion campesina, desarrollada en el
Pert con mucho éxito y que la denominé Pedagogia Audiovisual, sefiala que la capacitacion
debe ser entendida como la "adquisicion de informacion cognoscitiva, habilidades
intelectuales para procesar esta informacion, logrando un cambio de actitudes y destrezas
psicomotrices para que las nuevas actitudes puedan transformarse en conductas productivas
y modificar la realidad".

Sin embargo, para lograr que la capacitacion facilite la toma de conciencia sobre los
problemas contextuales que afectan a los pobladores del bosque seco de la Costa Norte del
Perd, y hacer que éstos desarrollen nuevas actitudes para el cambio, debe abordar
contenidos adecuados a la realidad de su vida comunal y de las relaciones con su entorno
geografico e institucional y, sobre todo, tener un “valor practico” que se reconozca facilmente.
Asimismo, los gestores forestales tomaran mejores decisiones para el manejo sostenible del
bosque seco, si los contenidos de capacitacion corresponden a sus necesidades y se facilita
su andlisis y reflexién en base a experiencias concretas y estudios de casos.

La propuesta del Programa para el Fortalecimiento de Capacidades, que realiza AIDER en
el marco del proyecto ITTO, toma en cuenta los fundamentos tedricos expuestos con la
finalidad de aportar al fortalecimiento de la gobernanza forestal para la conservacién de los
bosques secos de la Costa Norte del Pera.

3 FREIRE, Paulo. 1967. La educacién como préctica de la libertad. Siglo Veintiuno Editores. México.
4 CALVELO, Manuel. 1995. Manual de Produccién Pedagdgica Audiovisual. Proyecto FAO GCP/RLA/114/ITA. Chile.


http://www.geocities.com/Athens/Delphi/8644/manuel.html
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

Tomando en cuenta los fundamentos tedricos explicitados en el item anterior, se plantea
desarrollar un programa articulado al Plan de Desarrollo de Capacidades del SERFOR, con
una estructura modular y que se basa fundamentalmente en la realizacion de sesiones de
ensefianza — aprendizaje con el formato de talleres tedricos — practicos.

2.1. Alcance

El Programa sera aplicado para los actores claves identificados en el Diagnéstico, que se
localizan en la costa norte del Peru e interactian en el ecosistema de bosque seco.

De esta manera, para los eventos de capacitacion seran convocados:

- Funcionarios de la oficina principal del SERFOR en Lima.

- Funcionarios de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR en Piura y Lambayeque.

- Funcionarios de la autoridad forestal regional de Tumbes.

- Funcionarios de los gobiernos regionales de Piura, Tumbes y Lambayeque, a través
de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente de
las mencionadas regiones.

- Autoridades y lideres de comunidades campesinas.

2.2. Estructura del Programa

Teniendo en cuenta los resultados del Diagndstico y la priorizacién tematica, se ha
estructurado el Programa bajo el formato modular. Se ha optado por esta estructura
porque permite una formacién continua sin la rigidez de una estructura lineal de cursos,
por lo que se puede capacitar de manera alternada, de acuerdo a los tiempos disponibles
de los participantes y a la prioridad de temas en correspondencia con la época productiva
y las decisiones que se requieran tomar para el manejo sostenible del bosque seco.

Con el disefio modular, la capacitacion puede ser progresiva, continua o intermitente, sin
gue se afecten los objetivos de aprendizaje. Las ventajas de este disefio son la flexibilidad
y la adaptabilidad para cumplir los objetivos de la capacitacion.

Bajo el disefio modular los contenidos, si bien se desarrollan individualmente, constituyen
un todo y su estructura permite que puedan ser integradas en diferentes programas y
adecuarse a las necesidades e intereses inmediatos de los participantes.
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La estructura disefiada comprende Areas, Modulos y Cursos:
Area Técnica:
- Mobdulo 01: Potencialidad del bosque seco.
- Mbdulo 02: Manejo sostenible del bosque seco.
Area Administrativa:
- Modulo 01: Instrumentos de gestion forestal.
Area de Capacitacion e Investigacion:
- Modulo 01: Metodologia de capacitacion para adultos.
- Mbdulo 02: Formulacién de proyectos de investigacion, desarrollo e inversion.
- Mdbdulo 03: Liderazgo y dirigencia.
Area Legal:
- Modulo 01: Manejo de conflictos socioambientales.

- Modulo 02: Normatividad Forestal del bosque seco.
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METODOLOGIAS

IMPORTANCIA/ | CONTENIDOS Y TECNICAS
Cod. AREAS Cod. MODULOS Cod. CURSOS UTILIDAD (por DE SUGERIDAS
guéy para qué) [ APRENDIZAJE [ (cédmo facilitar
los aprendizajes)
Productos Con este médulo | Modalidades:
c1 maderables y no los participantes | - Presencial con
maderables del Para poder realizar | obtendran y/o actividades tedricas
bosque seco. una gestion afinaran sus y practicas.
Servicios forestal exitosa en | concimientos - Virtual.
C2 |ecosistémicos del |los bosques secos |acerca del bosque |- Bimodal:
bosque seco. el punto de partida | seco, en lo que presencial y virtual.
Floray fauna es conocer, corresponde a los
Cc3 |silvestre del reconocer e recursos Métodos:
bosque seco. identificar los forestales -
Iniciativas de productos y maderables y no | Conferencia/charla.
Potencialidad del | ¢4 negocios servicios que el rr?ader.ables, la - Métodos d_e caso.
) M1 T forestales en bosque seco diversidad - Intercambio de
AT TECNICA bosque seco. ofrecey que bioldgica y los experiencias
pueden ser servicios (seminarios, talleres
manejados y ecosistémicos. y pasantias)
aprovechados Identificaran
sosteniblemente iniciativas de Técnicas:
en beneficio de las | negocios -
c5 poblaciones forestales y Exposicién/didlogo.
locales y dela cadenas - Dindmicas
Identificacion de [sociedad en productivas que | grupales.
cadenas general. pueden generan - Ejercicios
productivas en el actividades practicos
bosque seco. empresariales. (campo/gabinete)
M2 c1 Manejo El manejo Este médulo -

agrosilvopastoril

sostenible de los

proporcionara a

Retroalimentacion.




Manejo
sostenible del
bosque seco

en el bosque
seco.

Cc2

Manejo de la
regeneracion
natural asistida
en el bosque
seco.

c3

Restauracion de
dreas degradadas
en bosque seco.

c4

Sistemas
agroforestales
alternativos en
bosque seco.

C5

Buenas practicas
parael
aprovechamiento
forestal
sostenible en
bosque seco.

C6

Valoracion
econdmica del
recurso forestal
del bosque seco.

c7

Tecnologias para
la producciény
manejo forestal
del bosque seco.

c8

Control y
prevencion de
incendios
forestales en
bosque seco.

bosques tiene
como objetivo
conservary
aprovechar la
diversidad
bioldgica del
bosque de manera
sostenible,
propiciando la
distribucién
equitativa de sus
beneficios, y
promoviendo la
participacién de
las personas que
viven y hacen uso
de este
ecosistema.

los participantes
una vision global
tedrico
conceptual que
sustenta la
practica del
manejo
sostenible de los
recursos del
bosque seco. Se
revisaran
conceptos
referidos al
bosque seco, a su
conservacion,
naturaleza,
aprovechamiento,
valoracion y
tecnologias.
Asimismo, se
brindard
conocimientos de
control y
prevencion de
incendios
forestales.
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- Evaluaciones.

Recursos
Didacticos:

- Diapositivas (ppt)
- Videos.

- Afiches, graficos
impresos.

- Folletos,
separatas.




Plan de Manejo

Los actuales retos
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C1 |Forestal del medioambientales, ,
. Este médulo
Bosque Seco. el creciente . ,
— ) brindara a los
Utilidad del incremento de la .
. . . participantes
Sistema de informacion N
C2 |. .. ‘e conocimientos
informacion geograficay la )
Ve ) . sobre el manejo
geografica -SIG. | diversidad .
. de instrumentos
ips s bioldgica del .,
Zonificacion de gestidén
Cc3 bosque, hacen
Forestal. . forestal, como
necesario el usoy
B . son los planes de
Inventarios manejo de :
Instrumentos de ca Forestales instrumentos de manejo, el SIG, la
AA | ADMINISTRATIVA M1 Gestién Forestal - : estion que zonificacién
Monitereo, germi‘ceg integrar forestal, los
c?rjtrol_y iF;lformacién g inventarios
C5 |[vigilancia P?ra la Erart forestales y el
conservacion del is ecific\:/a de las monitoreo,
Bosque Seco. =sP control y
areas de bosque y vigilancia
de la diversidad grancia.
bioldgica que hay Asimismo, se
Instr.ur.nent(?s, de en el para un capacitara en el
C6 |administracidn: P . uso del TUPAy
TUPAy PAS adecuado manejo PAS
de los recursos del ’
bosque.
Organizacion, Cada vez es mas Este modulo
planificacién y significativa la permite que los
C1 |programacion de |exigenciade los participantes que
p Metodologia de eventos de diferentes actores |estén interesados
CAPACITACION E - oo >
AC - M1 capacitacion para capacitacion. de la gestion en ser
INVESTIGACION p .
adultos. Metodologia'y forestal para capacitadores,
) técnicas de ampliar sus promotores y/o

ensefianza para
adultos.

conocimientos y
compartir

facilitadores para
transferencia de
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Utilidad de la experiencias. conocimientos y
a3 andragogia para | Frente a esta transmisién de
la capacitacion demanda de informacién
participativa. conocimientos, es |adquieran
Técnicas de importante formar | habilidades 'y
sensibilizacion, a quienes poseen | destrezas basicas
C4 |motivaciony la informaciony para poder
recuperacion de [ los conocimientos |cumplir
saberes previos. |como exitosamente los
capacitadores y/o |procesos de
facilitadores para |ensenanaza -
poder realizar aprendizaje en
procesos de espacios
ensefianzay generados para la
.. aprendizaje en capacitacion de
Técnicas de .
P espacios no adultos.
evaluacion de
o formales, que se
C5 |aprendizaje
programan en
antes, durante y .
) diferentes lugares
después. .
y diferentes
tiempos, los que
generalmente
realizan los
centros de
educacion.
Metodologiade | Profundizar Mediante este
c1 Investigacion conocimientos moddulo se
Formulacion de Forestal en sobre el bosque brindara los
proyectos de bosque seco. seco solo es conocimientos
M2 investigacion, Aplicacién del posible si se basicos tedricos y
desarrollo e Marco Légico amplia la linea de |las metodologias
inversion. C2 |para proyectos de | investigaciony se | para disefiar,

desarrollo del
bosque seco.

realizan
investigaciones en

gestionar,
monitorear,




c3

Elaboracion de
Proyectos de
Inversion para el
bosque seco.

campo. Asimismo,
para lograr un
desarrollo
sostenible es
necesario
planificary
proyectar
objetivos
concretos que
definan acciones
necesarias para el
mejoramiento de
la calidad de vida
en el bosque seco.
Con el
conocimiento del
bosque y de las
proyecciones para
el desarrollo se
requiere conocer
como formular
proyectos de
inversion. Estos
tres campos son
los que se
desarrollan en este
madulo.

controlary
evaluar proyectos
para desarrollo e
inversién en
bosque seco.
Asimismo, se
explicaran
metodologias de
investigacion
forestal aplicables
en bosque seco.
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M3

Liderazgo y
dirigencia

C1

El lider y el
dirigente:
caracteristicas y
sus diferencias

Cc2

Funciones de los
lideres y de los
dirigentes.

La conservacién
ambiental y el
desarrollo
sostenible
requieren de
personas
(funcionarios,

Los participantes
del médulo
incorporaran a
sus
conocimientos y
practicas las
aptitudes y




profesionales,
técnico,
productores y
campesinos)
capacitadas para
ejercer funciones

actitudes para
convertirse en
lideres de la
conservacién y
dirigentes parala
planificacién del
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de liderazgoy de |desarrollo.
dirigencia que
Capacidades que [superen objetivos
c requieren los gremiales y
lideres y los reivindicativos
dirigentes organizacionales,
para articularse a
los objetivos de
transformacion
para mejorar
condiciones
ambientales y de
calidad de vida en
los bosques secos.
Elementos y Los conflictos El médulo
c1 génesis del socioambientales | permitird que los
conflicto socio se originan debido | participantes
ambiental. a la explotaciony | desarrollen
Identificacion de |usoincorrecto de |capacidades en la
Manejo de los conflictos los recursos del prevencion,
AL LEGAL M1 conflictos C2 (socio ambientales | bosque, que llegan | mitigaciony
socioambientales. y los actores a degradar los gestion de
sociales. ecosistemas, a la conflictos, por
Andlisis y vez esto ocasiona |ello se
a3 evaluacion de los |inconvenientesy identificaran

conflictos socio
ambientales.

enfrentamientos
entre los diversos

conceptosy
técnicas basicas




Control,
prevencidny

actores de la
sociedad

del manejoy la
negociacion de
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C4 |gestion de los involucrados. Por | conflictos sociales
conflictos ello es importante |y ambientales, a
socioambientales. | manejar estos fin de establecer

conflictos, lineamientos y
llegando a una procedimientos
solucion que para la
beneficie a los prevencion de
involucrados sin conflictos o
perjudicar el atenderlos de
Marco legal en la . .
.. medio ambiente. |forma oportuna
c5 gestl?n de . con estrategias
conflictos socio N
ambientales. parthlpat!va§, ,
que contribuiran
alos fines de
conservaciény el
desarrollo
sostenible del
bosque seco.
Aplicaciéndela | s importantela | El médulo

Cl |LeyForestalysu |y jlementacion |permitira, asus
reglamento. de la ley forestal y | participantes,
Delitos y del reglamento en | desarrollar

c2 sanciones la costa norte del | capacidades para

Normatividad forestales en Peru, a través del | entender los
M2 Forestal del bosque seco. fortalecimiento de [temas legalesy
bosque seco. Permisos 'y capacidades de los | de fiscalizacidn

3 autorizaciones funcionarios y para el
forestales en dirigentes, esto aprovechamiento
bosque seco. facilitara los de los recursos

o Controly procesos de forestales,

fiscalizacion de

consultay

cumpliendo lo




tierras de bosque
seco.

c5

Control legal de la
floray fauna en el
bosque seco.

validacién en la
regiony la
consulta previa
libre e informada a
las comunidades.

establecido en la
ley y documentos
de gestién
forestal. Para ello,
se requiere
conocer la
normatividad
forestal y se
abordara temas
la
institucionalidad
que atiende a
esta practica y el
sustento legal
correspondiente.
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. PRINCIPIOS PEDAGOGICOS Y METODOLOGICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

3.1. Principios de la andragogia.

Para la capacitacion se tendra en cuenta los Principios de la Andragogia, segun Félix
Adam®, los mismos que orientaran el desarrollo del proceso de fortalecimiento de
capacidades. La aplicacion de estos principios tiene que considerar el enfoque de género
para no generar conflictos entre los participantes de distinto sexo. Estos principios son:

» Participacion

Se refiere a que el capacitado no es un simple receptor, sino que es capaz de interactuar
con sus compafieros, intercambiando experiencias que ayuden a la mejor asimilacion del
conocimiento.

Por su parte el capacitador/facilitador debe, al momento de organizar su plan de sesién
de ensefianza-aprendizaje, incluir la utilizacion de técnicas didacticos que incentiven la
participacion e interaccion de los capacitados (considerando las diferencias generadas
por las relaciones de género, que por lo general inhiben a las mujeres en actos publicos),
a través de actividades de trabajo en grupo, presentacién de resultados, mesas de
discusion, lluvia de ideas, etc.

> Horizontalidad

Se refiere a que, en los procesos de educacion para adultos, la horizontalidad se entiende
como una relacién entre igual: capacitador/facilitador-capacitado/participante. Ambos
actores comparten de forma activa y consciente la responsabilidad del proceso de
enseflanza aprendizaje, enfocados de forma clara hacia el alcance de un objetivo
previamente establecido.

> Flexibilidad

Se refiere a que al momento de planificar las sesiones de ensefianza aprendizaje, el
capacitador/facilitador debe considerar los horarios mas adecuados, el lugar mas
accesible, los tiempos que potencialicen y no debiliten el proceso de ensefianza
aprendizaje, para que el desarrollo de las sesiones se convierta en un agregado de valor
y no se perciban como un proceso que se interpone en las actividades cotidianas,

5 Adam Félix. Monografia Desarrollo Humano Pedagogia y Andragogia. http://www.monografias.com/trabajos37/pedagogia-
andragogia/pedagogia-andragogia.shtml



http://www.monografias.com/trabajos37/pedagogia-andragogia/pedagogia-andragogia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos37/pedagogia-andragogia/pedagogia-andragogia.shtml

generando desinterés y ausencia del proceso de capacitacion. En este principio es mas
gue indispensable tener en cuenta las condiciones de las mujeres, que por su rol de
género se ven mucho més limitadas para asistir a los eventos de capacitacion.

Horizontalidad

Participacion Flexibilidad

Principios de la
andragogia

3.2. Principios metodoldgicos.

Para favorecer el adecuado proceso de ensefianza aprendizaje es importante la
aplicacién de ciertas técnicas y principios:

% Principio de no sustitucién

Cuando se realiza un proceso de ensefianza aprendizaje es muy importante no hacer por
el participante lo que él puede hacer por si solo, (por ejemplo, dibujar), ya que esto anula
su autoestima, su toma de conciencia de lo que es capaz, sus habitos psiquicos de



independencia, de seleccion, de emprender actividades por si mismo, de tomar
decisiones razonadamente por si mismo, etc.

R/

% Principio de actividad selectiva

Se trata de que no se suplanten las actividades mentales superiores como son razonatr,
comprender, aplicar, sintetizar, evaluar, crear criticamente, etc., por otras actividades
cuyo proceso mental es de inferior jerarquia. EI memorizar informacién no debe constituir
la Unica actividad de los participantes.

% Principio de anticipacién.

El facilitador no debe adaptarse al participante para dejarlo donde estd, sino para
provocar que el participante avance. Es preciso conocer el nivel de los participantes, sus
conocimientos previos, para avanzar partiendo de lo que ya dominan y ayudarles a llegar
al objetivo de capacitacion fijado.

% Principio de motivacion.
Este aspecto es crucial. Nadie aprende si no le mueve alguna razén, y éstas pueden ser:

» Motivacion por el contenido tematico, es decir, interés y valoracion como
importante el aprendizaje de temas por si mismos.

» Motivacién por mediacion instrumental, es decir que el participante capta la
importancia del aprendizaje como instrumento Util para el logro de un objetivo
deseado.

» Motivacién por el método didactico, es decir que la didactica que utiliza el
facilitador atrae a los participantes, pero no sélo por la amenidad, sino por la
participacion, el desafio intelectual, el alto nivel de los procesos mentales, etc.

» Motivacion por el facilitador, es decir, que el capacitador/facilitador establece una
relacién motivadora y amical con el participante.

«» Principio de adecuacion epistemoldégica.
Este principio hace referencia a que los métodos didacticos del capacitador/facilitador

deben adaptarse al contenido que se trata de transmitir y a las ideas que se busca
transferir para que sean apropiadas por el capacitado.



« Principio de secuencia alternativa.

Se trata de elegir una adecuada secuencia de momentos metodolégicos, alternando
momentos de informacion, de reflexion, de conocimientos, de animacién y de evaluacion.

Principio de
secuencia
alternativa

Principio de
adecuacion
epistemoldgica

Principio de
no sustitucion

Principios

Metodologicos

Principio de
motivacion

Principio de
actividad
selectiva

Principio de
anticipacion



V.

ENFOQUES PARA LA CAPACITACION

El Programa de Fortalecimiento de Capacidades de los gestores de decisiones del bosque
seco del norte del Peru, se sustenta en los siguientes enfoques:

SOSTENIBILIDAD

En el sentido de que la
capacitacion pueda
replicarse y ampliarse.
Asimismo, con base a este
enfoque, se deben definir
los contenidos tematicos
que contribuyan al manejo

INTEGRALIDAD

sostenible del bosque seco.

Abordando en la definicién
temadtica y con una visién
holistica, la unidad entre lo
técnico, administrativo,
legal, capacitacion e
investigacion; articulando lo
econdémico, sociocultural y
ambiental.

PARTICIPACION

Los capacitados son los
verdaderos interlocutores,
en el marco de un proceso
de comunicacion
bidireccional, que
promueve la accion-
reflexion entre todos.

La metodologia de capacitacién se sustenta en los siguientes enfoques®:

Interculturalidad

Busquedade la
excelencia

Igualdad de
género

Ambiental

Competencias

5 El desarrollo de los enfoques se basa en los documentos internos de capacitacién de AIDER (anillados) y en el
documento oficial de MINEDU sobre el Curriculo Nacional de Educacidn. 2016.



4.1.

4.2.

Enfoque de interculturalidad

En el contexto de la realidad peruana, caracterizado por la diversidad sociocultural y
lingliistica, se entiende por interculturalidad al proceso dindmico y permanente de
interaccion e intercambio entre personas de diferentes culturas, orientado a una
convivencia basada en el acuerdo y la complementariedad, asi como en el respeto a la
propia identidad y a las diferencias.

Es una forma integral y humanista de reconocer y apreciar la complejidad y la
particularidad de cada individuo y colectividad con su diversidad sociocultural y
sociolinguistica, con el reconocimiento de sus formas propias de aprender—ensefiar sus
conocimientos y cosmovisiones, reafirmando lo propio e incorporando de manera
selectiva, armonica y critica aspectos de otras culturas y del entorno global.

El enfoque intercultural fomenta el andlisis social dirigido hacia la potenciacién de los
participantes para que sus conocimientos se conviertan en acciones concretas para el
buen uso y aprovechamiento de los recursos forestales del bosque seco.

Para su implementacion en el Programa de Capacitacion es importante promover la
participacion, la inclusién y la equidad, con la finalidad de que ningun participante quede
excluido de la capacitacion y que, al momento de trabajar las actividades sobre los
diferentes contenidos se provoquen situaciones en las que el participante pueda:

= Expresar sus conocimientos previos sin temor al rechazo o a la burla.

= Debatir libre y razonadamente acerca de los temas de capacitacion, manifestando
sus propias opiniones y respetando las de los demas.

= Saber defender la posicién que se considere mas justa aun cuando no resulte
cémodo.

= Dialogar con el facilitador sin prejuicios socioculturales, promoviendo el consenso
de aprendizajes.

Es importante fomentar actitudes positivas sugiriendo técnicas concretas como, por
ejemplo: juego de roles, ejercicios autobiograficos, diagnostico de situaciones, ejercicios
de capacidades dialégicas entre otros; para el trabajo con los participantes.

Enfoque de igualdad de género

Partiendo del reconocimiento de que todas las personas, independientemente de su
identidad de género, tienen el mismo potencial para aprender y desarrollarse plenamente,
el enfoque de Igualdad de Género se refiere a la igual valoracion de los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, otorgandoles las
mismas oportunidades para el aprendizaje. Para ello es necesario reconocer que los



derechos, deberes y oportunidades de las personas no dependen de su identidad de
género, y por lo tanto, el fortalecimiento de capacidades debe permitir a todos avanzar en
su desarrollo personal y social.

En general, como pais, si tenemos desigualdades de género, no podemos hablar de un
desarrollo sostenible y demaocratico pleno; por ello, se busca valorar los conocimientos de
las mujeres, apoyandolas a desarrollar actitudes de reconocimiento y aceptacion del
propio yo, y de aceptacion y reconocimiento de las diferencias sociales y culturales, como
hechos enriquecedores en el marco de una sociedad que no es homogénea, sino
profundamente diferenciada.’

En funcion a este contexto es importante consideran algunas pautas metodoldgicas que
orientan el desarrollo de este programa:

+« Buscar un aprendizaje significativo, valorando la experiencia y los conocimientos
previos de las mujeres permitiendo la adquisicion de otros aprendizajes haciendo
uso de recursos y experiencias cotidianas.

s Promover el interaprendizaje, desarrollando actividades como dibujos, juegos,
dinamicas, evaluaciones, socio dramas y otros; destacando, ademas, el trabajo
interactivo.

Asimismo, debemos buscar el logro de los siguientes objetivos:
% Propiciar en las mujeres el conocimiento de si mismas, la autoconfianza, la
autoestima y el desarrollo integral de su personalidad.

% Favorecer el desarrollo del pensamiento libre, critico y creativo, asi como la libre

expresion de ideas, creencias y convicciones.

4.3. Enfoque ambiental

Con la aplicacion de este enfoque, el proceso educativo que fomenta el programa, busca
contribuir a la formaciébn de personas con conciencia critica y colectiva sobre la
probleméatica ambiental y la condicion del cambio climético a nivel local y global, asi como
sobre su relacion con la pobreza y la desigualdad social.

En este sentido, el desarrollo de las sesiones de aprendizaje, debe contemplar la
realizacion de précticas relacionadas con la conservacion de la biodiversidad, del suelo y
el aire, el uso sostenible de la energia y el agua, la valoracién de los servicios que nos
brinda la naturaleza y los ecosistemas terrestres y marinos, la promocion de patrones de
produccién y consumo responsables y el manejo adecuado de los residuos sélidos, la

" TOMADO DE: http://www.minedu.gob.pe/curriculo/pdf/curriculo-nacional-2016-2.pdf



promocion de la salud y el bienestar, la adaptacion al cambio climatico y la gestion del
riesgo de desastres y, finalmente, desarrollar estilos de vida saludables y sostenibles.

4.4. Enfoque busqueda de la excelencia

La excelencia significa utilizar al maximo las facultades y adquirir estrategias para el éxito
de las propias metas a nivel personal y social. En este Programa de Fortalecimiento de
Capacidades, debe facilitarse el desarrollo de la capacidad para el cambio y la
adaptacion, que garantiza el éxito personal y social. Asimismo, lograr que los gestores
forestales del bosque seco de la Costa Norte del Perli tomen las mejores decisiones para
lograr el éxito del manejo forestal sostenible del bosque y promover en los pobladores el
compromiso por la conservacion de los recursos forestales del bosque seco.

4.5. Enfoque por competencias

Se dice que una persona es competente cuando puede resolver problemas o lograr
propésitos en contextos variados, haciendo uso pertinente de saberes diversos. Es por
eso que las competencias se definen como procesos complejos de desempefio con
idoneidad en un determinado contexto, con responsabilidad®.

Para que una persona sea competente en un campo determinado, necesita dominar
ciertos conocimientos, habilidades y una variedad de saberes o recursos, pero sobre todo
necesita saber transferirlos del contexto en que fueron aprendidos a otro distinto, para
poder aplicarlos y combinarlos en funcién de un determinado objetivo.

Las competencias estan constituidas por tres componentes basicos:

CONTENIDOS CONCEPTUALES: Aquellos que provienen de las diferentes
areas del conocimiento, son hechos y conceptos que permiten la
informacién necesaria y se refieren a los procesos cognitivos.

CONTENIDOS PROCEDIMIENTALES: Son el conjunto de acciones
ordenadas, orientadas al logro de una meta, indican la forma de
construir y reformar el conocimiento.

CONTENIDOS ACTITUDINALES: Son aquellos que expresan el aspecto
valorativo del conocimiento, al compromiso personal y social que
implica el saber. toman la forma de valores, normas y actitudes.

8 Tobdn, Sergio. Aspectos basicos de la formacion basada en competencias. 2006



V. PROCESOS METODOLOGNICOS PARA LA REALIZACION DE
LAS SESIONES DE ENSENANZA-APRENDIZAJES

Las acciones didacticas deben estar orientadas por el dicho ancestral:

“Lo que escucho, lo olvido;
lo que veo, lo recuerdo;
lo que hago, lo conozco, lo aprendo”.

En este sentido, el método para el fortalecimiento de capacidades sera el “aprender -
haciendo”, esto es, una ensefianza teérico-practica.

Es necesario, que para la definicion de la metodologia de capacitacion y de las acciones
didacticas a realizar, se considere la aplicacion de los pilares de la educacion, que fueron
definidos por Jacques Delors®:

Aprender a hacer, Aprender a ser

Aprender a vivir
juntos, aprender a
vivir con los
demas,

Aprender a
conocery
aprender

e Unido a los
anteriores,
permite
desarrollar un

¢ Asociado al
anterior proceso,
los capacitados
desarrollan sus

e De manera que

los capacitados e Principio

comprendan el
mundo que los
rodea, descifren
su realidad y
adquieran
autonomia en su
juicio critico dg

capacidadesy
competencias
para actuar
creativamente en
la solucidn de sus
problemas.

educativo que
favorece el
desarrollo de
relaciones
democraticas y de
interculturalidad.

pensamiento
auténomoy
critico, elaborar
un juicio propioy
defender sus
derechos
fundamentale

El fortalecimiento de capacidades implica un proceso de aprendizaje significativo que
lleve a la transformacién de conductas y comportamientos, asi como al empoderamiento
de las necesidades de cambio. La capacitacion como evento pedagdgico de corta
duracion, que se ofrece principalmente a través de talleres, es considerada la mejor

9 Delors, Jacques (1994). “Los cuatro pilares de la educacién”, en La Educacién encierra un tesoro. México. Pag. 91-103.




alternativa para lograr objetivos de fortalecimiento y/o desarrollo de capacidades. Y en
ellos, la dindmica del trabajo grupal se convierte en la técnica mas significativa porque
genera facilmente la construccion colectiva del conocimiento, al favorecer la
comunicacion directa entre pares™®.

La importancia del taller como evento de capacitacion radica en el hecho de que se trata
de una:

Experiencia de trabajo
significativo

Experiencia de trabajo
activo

Experiencia de trabajo
colectivo

Experiencia de trabaja
colaborativo

Experiencia de trabajo
creativo

Experiencia de trabajo
vivencial

Experiencia de trabajo
concreto

Experiencia de trabajo
sistematico

ePorque busca la generacion de nuevos aprendizajes a partir de
las experiencias y conocimientos previos de cada participante.

ePorque cada participante aporta sus experiencias, argumenta,
discute, escribe y se compromete con los objetivos de la
capacitacion.

ePorque se basa en el didlogo entre todos los participantesy el
conductor del taller en una relacion horizontal que garantiza
gue el proceso de ensefianza-aprendizaje sea exitoso.

ePorque se basa en el aporte de las experiencias individuales
bajo un mecanismo de cooperacién y ayuda mutua que se
fundamenta en el principio de la reciprocidad comunal.

ePorque las experiencias y saberes compartidos, la reflexién y
las discusiones grupales, ayudan a generar puntos de vista 'y
nuevas y mejores soluciones a las existentes antes de que se
iniciara el proceso de capacitacion.

ePorque el insumo basico del proceso son los saberes previos y
las experiencias cotidianas de los participantes. Sus resultados
influiran en la vida de sus participantes.

ePorque un taller debe generar planes de trabajo o por lo
menos tareas realizables a corto y mediano plazo. Esta es la
principal diferencia entre un taller y una conferencia, o panel.

ePorque se precisan por escrito (tarjetas y matrices) los puntos
de vista particulares y se sistematizan las discusiones de los
trabajos en grupo.

10 La informacién del valor de los talleres se basa en la experiencia de capacitacién de AIDER en sus 30 afios de
trabajo con poblaciones rurales, lideres, dirigentes y funcionarios del estado.
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Acciones metodoldgicas para la capacitacion

Antes de la sesion de aprendizaje.

La programacioén: Determinar lugar y fecha del evento, que deben adecuarse a las
posibilidades de asistencia de los participantes, considerando de manera patrticular, las
condiciones de las mujeres para que tengan la oportunidad de poder asistir a estos
eventos.

La organizacion del equipo de capacitacién. Definir quiénes conduciran la
capacitacion, la distribucion de tareas, preparar los materiales equipos e insumos
necesarios y listos para su uso y funcionamiento.

Durante la ejecucion (aplicando el principio de secuencia alternativa)

Motivacion. Explicacion del tema de la sesibn de ensefianza-aprendizaje y sus
objetivos (aplicando el principio de motivacién).

Exploracién de conocimientos previos de los participantes, con dindmicas de
animacion y ejecucion de una prueba de entrada (aplicando el principio de
anticipacion).

Exposiciones y dialogo con y entre los participantes, generando intercambio de ideas,
apreciaciones personales y de profundizacion de ideas claves tratados en la exposicion
del capacitador/facilitador (aplicando el principio de adecuacion epistemolégica).
Motivar e incentivar la participacion de las mujeres con preguntar concretas que puedan
responder y generar autoconfianza para que puedan emitir sus juicios de valor.

La préactica de ejercicios o aplicacién de lo aprendido a la realidad (aplicando el
principio de actividad selectiva).

La evaluacion del conocimiento y destrezas o habilidades, mientras se da la
capacitacion.

Después de la sesién de ensefianza-aprendizaje

Evaluacién o autoevaluacion de la sesion de aprendizaje. Aplicacién de una prueba de
salida.

Retroalimentacién del proceso, utilizando dinamicas motivadoras para que los
participantes expresen sus apreciaciones sin dificultad.
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5.2. Recomendaciones para la preparacion de la sesién de
ensefanza-aprendizaje

Para lograr un verdadero aprendizaje, la enseflanza debe cumplir las siguientes
funciones:

v

Estimular la atencién y motivar la
participacion, teniendo en cuenta
el enfoque de género.

Dar informacion sobre los
resultados esperados.

Estimular el recuerdo de los
conocimientos y habilidades
previas.

Presentar el material que apoya
el aprendizaje.

Guiar y estructurar el trabajo del
participante.

Provocar la respuesta del
participante,  enfatizando la
participacién de las mujeres al
mismo nivel que los hombres.

Proporcionar retroalimentacion.

Promover la generalizacion del
aprendizaje.

Facilitar la memorizacion de lo
que debe ser aprendido.

Evaluar la realizacion del proceso
de ensefanza-aprendizaje.

Para cumplir con esas funciones, se seguira la propuesta del aprendizaje constructivista,
donde el que aprende tiene un papel activo, destacandose lo siguiente:

La importancia de los conocimientos previos, de las creencias y de las
motivaciones de los participantes en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

El establecimiento de relaciones entre los conocimientos previos y la
nueva informacidn para construir redes de significado, que son la base del

aprendizaje.

Los participantes auto-aprenden, orientando sus capacidades y habilidades
hacia los contenidos de interés especifico y construyendo ellos mismos el
significado de esos contenidos que han de procesar y que seran la guia de sus

nuevas actitudes y comportamientos.




Finalmente, considerando que ensefiar consiste en generar actividades de aprendizaje,
alimentadas con la informacién y materiales apropiados, es necesario tener en cuenta el
tratamiento de los contenidos y para ello la didactica a utilizar en las sesiones de ensefianza-
aprendizaje, se basara en el proceso que va:

De lo facil alo De lo particularalo De lo simple a lo
dificil. general. complejo.

De la accion

practicaala De lo concreto a lo De lo conocido a lo
interiorizacion de abstracto. desconocido.

aprendizajes.

De la observacion y
experimentacion a
la reflexiéony ala
teoria.

5.3. Recomendaciones didéacticas para el desarrollo de la sesion de
ensefianza-aprendizaje

Cada sesion de ensefianza-aprendizaje tendra una duracion de 2 horas, al cabo de las
cuales se puede hacer una pausa de 15 minutos y continuar con una siguiente sesion,
aunque dependiendo del tema, si ho se agota en las 2 horas previstas, se continuara por
otras 2 horas, estableciendo la secuencia de actividades que permitan el logro de los
aprendizajes esperados. A este tiempo, deberd sumarse, de ser el caso, el tiempo de
practicas y/o el tiempo de ejercicios, en grupos. De esta manera, podra darse el caso que
un tema (sesién de ensefianza-aprendizaje) se desarrolle en un dia de taller de 6 horas
lectivas.

Las 2 horas sugeridas para el desarrollo de un tema (sesion de enseflanza-aprendizaje),
no significa que se trabaje solo exposicion oral por parte del capacitador, ya que debera



distribuir este tiempo considerando los momentos pedagoégicos que recomienda el
enfoque constructivista que a continuacion se desarrolla (una propuesta para la
distribucién de momentos y tiempos para las 2 horas sugeridas, se presenta mas
adelante).

Los Procesos Pedagdgicos son un conjunto de acciones que se dan en cada sesién de
ensefianza-aprendizaje con la finalidad de construir conocimientos, clarificar valores y
desarrollar competencias. Estos procesos pedagdgicos, en el enfoque constructivista,
son:

v" Motivacion: Es la accion permanente mediante el cual el capacitador/facilitador crea
las condiciones, despierta y mantiene el interés del participante por su aprendizaje.

v Recuperacion de los saberes previos: los saberes previos son aquellos
conocimientos que el participante ya trae consigo, que se activan al comprender o
aplicar un nuevo conocimiento con la finalidad de organizarlo y darle sentido, algunas
veces suelen ser errdbneos o parciales, pero es lo que el participante utiliza para
interpretar la realidad y ese es su valor.

v' Conflicto cognitivo: Es el desequilibrio de las estructuras mentales, se produce
cuando la persona se enfrenta con algo que no puede comprender o explicar con sus
propios saberes. Esta es la acciébn en que el capacitador/facilitador prepara al
participante para la recepcion, reflexibn y andlisis de nueva informacién y
conocimientos.

v" Procesamiento de lainformacion: Es la accion central del desarrollo del aprendizaje
en el que se desarrollan los procesos cognitivos u operaciones mentales.

v' Aplicacién: es la ejecuciéon de la capacidad en situaciones nuevas para el
participante. Esta actividad corresponde a la practica directa y/o a la aplicacion de
ejercicios.

v' Reflexién: es la accion mediante la cual el participante reconoce sobre lo aprendido,
los pasos que realizé y como puede mejorar su aprendizaje. Se utilizard alguna
técnica participativa que facilite la comunicacion de los participantes.

v' Evaluacion: es la accion que permite identificar si se logré el aprendizaje esperado
(prueba de salida) y también reconocer los aciertos y errores para mejorar el
aprendizaje (evaluacion del taller).



SABERES CONFLICTO PROCESAMIENTO
MOTIVACION PREVIOS COGNITIVO DE INFORMACION
EVALUACION REFLEXION APLICACION

Sin embargo, dependiendo del tema a desarrollar en la sesidén de ensefianza-aprendizaje,
se recurrira a la propuesta metodolégica del aprendizaje vivencial, el mismo que
propone la siguiente secuencia:

v' Actividad: se inicia el proceso con la realizacién de algin ejercicio o actividad practica,
en grupos, con el fin de inducir al grupo hacia el contenido tematico. Pueden
seleccionarse varias técnicas, como juegos, dramatizacion, ejercicios verbales y no
verbales, juego de roles, etc., teniendo en cuenta las caracteristicas de los participantes
y la experiencia que puedan haber tenido en referencia al tema a desarrollar.

v" Andlisis: que se realiza al término de la actividad y se basa en recoger las percepciones,
sentimientos y opiniones acerca de la actividad realizada. Es el relato de la situacion
vivenciada. Aqui el “como” es mas importante que el “qué”.

v' Conceptualizacién: sobre la base de lo expresado en el momento anterior, por el grupo,
se procede a entregar informacién y fundamentos tedricos, construyendo el proceso de
aprendizaje de nuevos conocimientos. Es una etapa importante en el proceso de
aprendizaje: organiza la experiencia y busca la comprension de su significado.

v' Conexion: es el momento en que se correlaciona lo experimentado y aprendido con la
realidad en la que actlan o actuaran los capacitados. Es el momento de la generalizacion
y aplicabilidad para el futuro.



ACTIVIDAD

CONCEP-
TUALIZA-
CION

5.4. Propuestade distribucidén de tiempos de una sesion de
ensefianza-aprendizaje de 2 horas

Esta propuesta toma en consideracion los procesos pedagdgicos del constructivismo y
articula los momentos del aprendizaje vivencial.

Primer Momento: INICIACION

1° Motivacioén: despertar el interés y expectativas de los participantes (Tiempo sugerido:
5 minutos).

2° Prueba de entrada: para indagar el nivel de conocimientos de los participantes sobre
el tema (Tiempo sugerido: 5 minutos)

3° Problematizacion sobre el tema presentado: con diversas técnicas, segun el tema
y los participantes, se recuperan los saberes previos y experiencias de los propios
participantes.

Esta es la base para orientar mejor los nuevos aportes de informacién y conocimiento de
la sesidn de ensefianza-aprendizaje. (Tiempo sugerido: 10 minutos).



Segundo momento: DESARROLLO (Conflicto cognitivo y procesamiento de
informacién)

1° Parte informativa: Desarrollo de conceptos, informacion, datos, teorias, formulas,
descripciones, etc. (Tiempo sugerido: 15 Min.)

2° Parte formativa: Promocién de actitudes, habilidades. Desarrollo afectivo y
psicomotor. Cultivo de valores. Aplicacion de teorias. Transferencia. (Tiempo sugerido:
20 minutos).

Nota: estos momentos se han separado por razones didacticas, pero en la ejecuciéon de
la capacitacion forman un solo bloque.

Tercer momento: APLICACION Y REFLEXION

1° Actividad préctica: Consolidacion y afianzamiento de contenidos para fijar lo tratado.
Realizacion de ejercicios y préacticas (si éstas demandan mas tiempo, deben formar parte
de una sesion adicional). Se recomienda aplicar el proceso del aprendizaje vivencial en
este momento (Tiempo sugerido: 50 minutos).

Cuarto momento: CULMINACION
1° Sintesis de aprendizajes: conexién con la realidad (Tiempo sugerido: 10 minutos).

2° Evaluacién: logros del aprendizaje. Valoracion respecto a los propésitos de la sesion
de ensefianza-aprendizaje (objetivos o0 competencias) (5 minutos)
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IHOLA AMIGUITOS!
ME LLAMO ALGARROBITO
Y VIVO EN LOS BOSQUES
SECOS DE LA COSTA
NORTE DEL PERL.
ACOMPANAME EN Ml
PRIMERA AVENTLRA.

\

WA ESTAMOS POR LLESAR AL
BOSQUE PE MIS PRIMOS
ALGARROBOS. LES MOSTRARE
cOMO LOS CLIPAN PARA GUE
CREZCAN SIN PROBLEMAS.

TLUSTRADOR: RICARDO MENDOZA

GUION: AREA DE COMUNICACIONES - ATDER
»  RAYCO MARQUINA

5 GIANCARLO RAMIREZ

ESTA PUBLICACION FUE REALIZADA EN EL MARCO DE PROYECTO ITTO
BOSQUES SECOS Y PREPARADA POR ATDER PARA EL FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES PARA EL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE DEL BOSQUE

TROPICAL SECO DE LA COSTA NORTE DEL PERL.

ES UN ARBOLITO CUIPAPO CON
REGENERACION NATURAL
ASISTIDA, POR ESO, TIENE ESE

CERCO PARA PROTESERLO.

A ESE ARBOLITO NO LE
TERMINARON SU CERCA.




Y HAY VARIOS MmAS SIN CERCA.
PEEEMOS HACER ALGO O SE
PERPERAN BOSAUES SECOS -
NECESARIOS PARA LA VIDA, iMIREN,

LN 6RUPO DE

GENTE CERCA
PEL RIO!

e = ey ). sl

T HOLA AMIGOS,
R = ZPOPEMOS AYLUDARLOSZ

@ GRACIAS, PERO YA NO PUEPEN. VINIERON LN

' GRUPQ PE CHICOS Y SE ROBARON NUESTRAS
o MOCHILAS CON HERRAMIENTAS. CLANPO

} 7 LOS SORPRENPIMOS, LOS PERSESLIMOS Y

1

T __BOTARON LAS COSAS AL RIO.
l} (CHEN - =
\T—Tin Q o o
(922 =

B 7 S50

LOS PERSEGLIMOS PARA
J LLEVARLOS A LAS
AUTORIPAPES, PERO
NO LOS ALCANZAMOS.

CUANDQ REGRESAMOS,
YA HABIAMOS PERPIPO
LAS COSAS V¥ SIN ELLAS
NO POPEMOS SEGUIR
TRABAJANDO EN LA
REGENERACION DE LOS
ARBOLES.

i

o \;::. ‘\ :

NO SE PREOCUPEN,
LOS AYUDAREMOS
PARA QLE RECUPEREN
SUS HERRAMIENTAS

LAS AGLIAS ESTAN MUY BRAVAS.
ENTONCES LAS MOCHILAS YA
PEBEN PE HABER AVANZADPO VY SE
PEBEN PE HABER PETENIPO
DONDE EL RIO ES MAS ANGOSTO.
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ALLT LO VEO ¥ TIENE
MUCHAS ROCAS.
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ESTAN MUY PESADRAS. I

APROVECHEMOS QUE
EL SOL ESTA FLUERTE.
’ T '

YAS

AGQUI ESTAN, PERO ATASCADAS
ENTRE LAS ROCAS.

DEBE $ER mr:'l

PEIEMOSLAS SECAR UN
MOMENTO ANTES PE LLEVARLAS.
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ME BLSTA SALVAR
ARBOLITOS

¥ NO SOLO LOS
ARBOLITOS SE BENERICIAN.

TAMBIEN LA
COMUNIDAD SE
BENEEICIA V SIN
QUE CLESTE
UCHO HACERLD...

«PORGLE $OLO SE
AYUDA A GUE LOS
ARBOLITOS
CREZCAN
MATURALMENTE.

BRACIAS A LOS ARBOLES, LAS
ABEJAS ENCONTRARAN MAS
FLORES PARA HACER MIEL.

APEMAS, EL SUELO V¥ $E MANTIENE EIRME
_PROTESIPO POR LOS PESE A LA LLUVIA,
ARBOLES NO PLEPE SER

ARRASTRAPO POR EL
VIENTO.

-

Y NG OWVIPEMOS GUE LOS
ARBOLES TAMBIEN NOS pAN
SOMBRA PONPE EL SOL BS
MmUY TNTENSCL

¥ CUANPO LOS ARBOLES SE
APROVECHAN CON RESPONSARILIDAR
LA MAPERA FUEFE SER UTILIZAPA
PARA MUCHOS PRODUCTOS OTTLES, i

AHORA, AYODANOS
COMPLETANDPO LAS STGUTENTES
HISTORIAS SOBRE COMO ME FLE
CON MIS AMIGOS AYUDANDO A
SALYAR A LOS ARROLES.

PARA B50, COSE TUS
LAPICES O EL MATERTAL
GUE PESEES ¥ A PIBUJAR
EN LOS SIGUIENTES

CUADROS.

n
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LOS ARBOLES?

PAVITA, 2COMO
PODEMOS AYLIDAR
A NUBSTROS
AME:ED!. A CLIDAR

CABRITA, 2C0OMO
% POPEMOS AYURAR
A NUESTROS
oz, C AMIGOS A CLIDAR
ﬂ- LOS AREOLES?
i
Sw
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NIANITA, 200M0
PODEMOS AYUDAR
A NUBSTROS
AMIGOS A CLIDAR
LOS ARBOLES?

AMIGOS A& CHIPAR
LOS ARBOLES?




iSABIAS OUE...!

LAS PRINCIPALES CALSAS DE LA = Tk
DEGRADACION DE LOS BOSQUES SON 2= &
LA TALA ILEGAL SELECTIVA CON FINES P
MADERABLES, LOS INCENDIOS FORESTALES, EL
SOBREPASTOREQ Y LA GESTION DESARTICULADA
DE LOS DIFERENTES ACTORES POLITICOS

Y SOCIALES. ESTO ES UNA PREOCUPACION
PERMANENTE PARA LAS AUTORIDADES, LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA
POBLACION EN GENERAL.

LOS BOSQUES SECOS DE LA COSTA NORTE DEL PER(
OCUPAN EL 2.86 DE LA SUPERFICIE NACIONAL, QUE

CORRESPONDE AL 5.10% DEL TOTAL DE LOS BOSQLES A NIVEL NACIONAL

Y SON RECONOCIPOS COMO LA PRINCIPAL VEGETACION NATURAL DE

ESTA PARTE DEL PAIS, QUE CUBRE APROXIMADAMENTE TRES MILLONES DE
HECTAREAS, DE LAS CUALES EL 65.614 SE ENCUENTRAN EN PILRA; 20.91X
EN LAMBAYEQUE Y 1348 EN TUMBES, ESTOS BOSQUES SON IMPORTANTES
POR SU CONTRIBUCION EN BIENES Y SERVICIOS PARA APROXIMADAMENTE
0,000 FAMILIAS CONSIDERADAS COMO LAS MAS POBRES Y QUE DEPENDEN
ECONOMICAMENTE DEL BOSQUE.

FUENTE: MINAM 2016

iIQUE LOS BOSQUES SIGAN SIENDO BOSQUES!

AUSPICIADO POR:

Bosque manejado: jFuturo asegurado!

%% ITTO

= )
4 d IRGANEZACION INTERNACIONAL
ITTO IE LAS MADERAS TROPICALES

L i
Ministeri .
Q] PER | Mritert ey o R
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SHINAMP
€
IV

/)
5 :Q\
.*1»? \
=

CADA VEZ QUE
1 EL MEDIO AMBIENTE

ESTE EN PEL\@E‘
ESTHE‘A




EN ALGUN LUGAR DE LA
COSTA NORTE PERUANA.,

EL cOMIC BUSCA DAR A CONOCER DE MANERA
DIFERENTE V DIDACTICA, UNA PROBLEMATICA QUE
OCLRRE EN LA COSTA NORTE DEL PER(I (TUMBES,
PILRA Y LAMBAYEGUE), COMO CONSECUENCIA DE LA
DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS BOSQUES
SECOS.

HASTA PARECE QUE HACE
MAS CALOR QUE
EL ANO PASADO.

HACE MUCHO CALOR,

ASIMISMO, EL OBJETIVO DE ESTA HISTORIA ES LA ABLELO.

SENSIBILIZACION Y LA CONCIENTIZACION DE NINOS,
JOVENES YV ADULTOS, PARA QUE CAMBIEN SU RELACION
CON EL ENTORNO NATURAL QUE LOS RODEA Y PUEDAN
CONVERTIRSE EN FUTUROS AGENTES DEL CAMBIO.

iQue el bosque siga siendo bosque!

TLUSTRADPOR: RICARDO MENDOZA

ESO ME RECUERDA A LINA
HISTORIA DE ESPERANZA.
DURANTE EL APOGEO DE LOS
SICAN, GOBERNABA EL
PODEROSO NAYLAMP.

LA CODICIA DEL HOMBRE.
EN ALGUN MOMENTO NOS TEN(A
QUE AFECTAR.

GUION: AREA DE COMUNICACIONES — ATDER
» RAYCO MARQUINA
» GIANCARLO RAMIREZ

ESTA PUBLICACION FUE REALIZADA EN EL MARCO DE
PROYECTO ITTO BOSQUES SECOS Y PREPARADA POR
AIDER PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

PARA EL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE DEL BOSQUE
TROPICAL SECO DE LA COSTA NORTE DEL PERL.




NAYLAMP TAMBIEN FUE TESTIGO
DE LA CODICIA HUMANA VY DE
LA TRRESPONSABLE
DEPREDACION DE LA
NATURALEZA.

NAYLAMR POR SU PARTE,
SUPLICO A LOS DIOSES CON
TANTO FERVOR, QUE ELLOS SE
APTADARON DE EL V LES DIO LA

SOLUCION.

ANTE ESTA SITUACION, LOS DIOSES SE
ENFLRECIERON Y PROVOCARON SEQUIAS QUE
CAUSARON HAMBRUNA Y MUCHA GENTE MURIO.

ASl, LOS DTOSES CREARON A
SHINAMR LN ESPIRITU PROTECTOR
ey DEL MEDIO AMBIENTE QUE 7

TOMARIA DIVERSAS FORMAS DE [ ik
ACUERDO AL ELEMENTO NATURAL
~~ | QUE SE ENCLENTRE EN PELTGRO. |

bR,

SN

DE ESTA MANERA, COMO UN ENTE DE
SHINAMP SE TRANSFORMO TIERRA, LES ENSENO
EN UN ENTE DE AGUA Y TECNICAS DE STEMBRA.

TRANSFORMADO EN LN
PEZ, LES ENSENO
TECNICAS DE PESCA.

LES ENSENO A HACER
ACUEDUCTOS.




=
ASl, PASARON LOS ANOS ¥ LOS DESPE ENTONCES, CADA
SICAN SALTERON DE LA HAMBRUNA VEZ QUE EL MEDIO
E HICIERON PACES CON SU AMBIENTE ESTE EN
ENTORNO NATLRAL BRACIAS A LAS | | PELIBRO, ESTARA SHINAMP
ENSENANZAS DE SHINAMR L
—

YA NI V'S, CLARO. CADA
ARBOLES VEZ QUE EL MEDIO
HAY, AMBIENTE...

IQUE BRAN HISTORIA,
ABUELO! NECESITAMOS
LAS ENSENANZAS DE
SHINAMPR

AMIBOS, SE cOMO HACER PARA QUE LES CONTARE LA HISTORIA DE

HAGA MENOS CALOR. ’/\SHINA%
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INO TEMAS!
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LOS BOSQUES SECOS DE LA
COSTA ESTAN ALTAMENTE
AMENAZADOS.

ELLOS CUMPLEN UNA FUNCION
CRUCTAL AL CONTROLAR LA
DESERTIFICACION, ES DECIR, EL
PROCESO POR EL QUE LOS SUELOS
FERTILES PTERDEN POTENCIAL
DE PROPUCCION.

I e
v ¥
- - #
- = . £ L L
e, P .
ST . ¥
~ I T - -
£ '* . . d = Y = . ., £
= i3, Il
- . = : 5. £
= i i 3
L '?.

LOS
BOSQUES SECOS

IMPORTANTE
ESPECTES.

SON DE VITAL

VINCULADA A ESTE
ECOSISTEMA Y ALBERGAN

BIODIVERSIDAD DE

TRANQUILO,
NINO.

HAY CON LOS
ALGARROBOS?

SOLUCIONAR UN PROBLEMA

MI PRESENCIA COMO
ALGARROBO VIENE A

CON NOSOTROS.

AYODAME A
CONVERSAR co h
ELLOS.
F !

CLARO, PARA
QUE NO SE VAYAN
CORRIENDO

_ COMO YO.

TENGO QUE

HABLARLES DE RNA

O REGENERACION
NATURAL ASISTIDA,




LA RNA
CONSISTE EN EL CUIDADO DE LOS
ARBOLES JOVENES. PARA ELLO, SE
CONSTRUYEN CERCOS...

..ALREDEDOR PARA
IMPEDIR EL DANO QUE LES
PLEDAN CALSAR EL GANADO
O LA GENTE.

DE ESTA
MANERA, CUANDO LOS
ARBOLITOS HAYAN CRECIDO
HABREMOS RECUPERADO LA
PROPUCTIVA FLORA...

.Y TENDREMOS UN BOSQUE LLENO DE
BENEFICIOS PARA LA COMUNIDAD

)
ESTE PORTAFOLIO! Y HABRAN NUTY \" Ll AL CONTRARIO, LES
mucvos mas para quienes me / RTET]LT PAGARE BIEN.
AYUDEN A APROVECHAR
ESTE BOSGLE.

ies
VERDAD, MUCHOS ; % % TIENEN SUFICIENTES
BENEFICIOS PARA LA HACHAS Y MACHETES. NO
COMUNIDAD Y LOS TENGO EN ) | INRA N LES COBRARE POR USARLOS.

4

iNO_
PASARAS!

ENSENANZAS
POR HOV!

n
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LOS
RAYOS DEL SOL ME
ALIMENTAN...

...PERO PARA
PROTEGER LA VIDA,
NECESITO UN CORAZON
HUMANO.

ESTUVIMOS CERCA DE COMETER
UN GRAVE ERROR.

PERDONANOS,
SHINAMP

NO

ME PIDAN DISCULPAS
PUES EL DANO SE LO
HABRIAN HECHO A
LSTEDES MISMOS,

) RECUERDEN QUE  ~
BGRACIAS A LA CONSERVACION
DE BOSQUES, LAS ABEJAS

ENCONTRARAN FLORES PARA

PRODUCIR MIEL.

P

HABRA MAS SOMBRA

PARA LOS ANIMALES Y
PARA NOSOTROS, LAS
AS.

VIENTO VY DE LA
LLUVIA,

AHORA, T TAMBIEN,
COMPARTE LA
INFORMACION QUE HAS

APRENDIDO.

4~ CONVIERTETE EN UN
Y AGENTE DE CAMBIO. EL

NUESTRA HERENCIA PARA
NUESTROS HIJOS.

PLANETA ES NUESTRA CASA Y

13



ES
TIEMPO DE PARTIR. ¢
RECUERPEN QUE CADA VEZ

QUE EL MEDIO AMBIENTE ESTE/ , ,

EN PELIGRO, ESTARA
SHINAMP

CON
LOS CONOCIMIENTOS
(QUE AHORA TIENEN V CON EL
\  CORAZON HUMANO GUE
SOLO USTEDES PUEDEN
APORTAR...

...DE

AQUI EN
ADELANTE...

,.,LISTEDES\

TAMBIEN SERAN...

AUSPICIADO POR:

w Bosque manejado: jFuturo asegurado!

IRGANLIACION INTERNAGICHAL
ITTO IE LAS MADERAS TROPICALES

r‘." # |
s Ministeri :
ﬁ Bl R ey oo R

iSABIAS OUE...!

LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA
DEGRAPACION DE LOS BOSQUES
SON LA TALA ILEGAL SELECTIVA
CON FINES MADERABLES, LOS INCENDIOS
FORESTALES, EL SOBREPASTOREO VY

LA GESTION DESARTICULADA DE LOS
DIFERENTES ACTORES POLITICOS V
SOCIALES, ESTO ES LINA PREOCUPACION
PERMANENTE PARA LAS AUTORIDADES, LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
LA POBLACION EN GENERAL.

DE LA SUPERFICIE NACIONAL, QUE CORRESPONDE AL 5.10% DEL TOTAL
DE LOS BOSQUES A NIVEL NACIONAL Y SON RECONOCIPQS COMO LA
PRINCIPAL VEGETACION NATURAL DE ESTA PARTE DEL PAIS, QUE CUBRE
APROXIMADPAMENTE TRES MILLONES DE HECTAREAS, DE LAS CUALES EL
©5.61% SE ENCUENTRAN EN PIURA; Z0.91% EN LAMBAYEQUE VY 15148 %
EN TUMBES. ESTOS BOSQUES SON IMPORTANTES POR SU CONTRIBUCION
EN BIENES Y SERVICIOS PARA APROXIMADAMENTE 10,000

FAMILIAS CONSIDERADAS COMO LAS MAS POBRES Y QUE DEPENDEN
ECONOMICAMENTE DEL BOSQUE.

FUENTE: MINAM 2016

L
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NO SE PIERDA
OTRA NUEVA V
EMOCIONANTE
AVENTURA EN NUESTRO
PROXIMO NIMERO.

!I-IINAMI’
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La contribucién de la OIMT en la promociéon de alianzas estratégicas multiactor para el
apalancamiento de fondos para la conservacion de los bosques secos del Pert

El bosque seco de la costa norte del Peru es uno de los ecosistemas mds amenazados del pais y con
menores oportunidades de canalizacion de financiamiento para la conservacion, a diferencia de los
bosques en la Amazonia.

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de capacidades para el manejo forestal sostenible del
bosque tropical seco de la Costa Norte del Peri” -PD741/14 Rev.3 (F) financiado por la OIMT y
ejecutado por AIDER, se impulsé el acercamiento entre los Gobiernos Regionales de Piura, Tumbes y
Lambayeque y actores del sector publico y privado, con miras a explorar nuevas oportunidades de
financiamiento para esta zona del pais. Asimismo, fortalecié las capacidades de profesionales locales
para el disefio de propuestas de conservacidn y desarrollo sostenible vinculadas con los bosques, el
aguay el clima.

En la dltima etapa del proyecto, el equipo técnico de AIDER impulsd dos iniciativas relevantes que se
espera logren canalizar alrededor de 50 millones de ddlares a favor de la conservacion del bosque
tropical seco en el Peru.

A finales de 2019, el Ministerio del Ambiente del Perd (MINAM) realizé una convocatoria para
seleccionar agencias implementadoras para la elaboracion de propuestas de proyectos a ser
presentadas a la Séptima Reposicidon del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF-7). La
conservacion del bosque seco fue una de las lineas priorizadas por MINAM en este llamado.

AIDER fue convocada por la FAO y la IUCN para colaborar con la elaboracién de una propuesta de
proyecto para dicha convocatoria. Parte del equipo del proyecto OIMT participé en la formulacién
involucrando a funcionarios de los Gobiernos Regionales de Piura y Lambayeque e incorporando
informacion generada por el proyecto. Asimismo, AIDER participd en la sustentacion de esta iniciativa
ante MINAM.

Como resultado este trabajo colaborativo, MINAM seleccioné la propuesta del consorcio FAO — IUCN
apoyada por AIDER. El proyecto se titula “Sustainable management and restoration of the Dry Forest
of the Northern Coast of Peru” y tiene como objetivo restaurar y gestionar de manera sostenible los
bosques secos de la costa norte del Perd, facilitando la conservacién de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas, aumentando la resiliencia de las comunidades y sus medios de vida, y
disminuyendo la degradacidn de la tierra. Promovera el manejo del bosque seco en cinco areas
protegidas que suman un total de 250,250 hectdreas, y restaurard paisajes de bosque seco en 2,278
hectdreas, beneficiando a mas de 16 mil personas.

El Project Identification Form (PIF) fue presentado a inicios del 2020, el concepto ha sido aprobado y
el proyecto se encuentra en proceso de formulacion (GEF ID 10541). El financiamiento del GEF es de
USD 7.6 millones, con un cofinanciamiento de USD 53,5 millones de parte del gobierno de Peru.

Por otro lado, con apoyo del proyecto OIMT, a fines de 2019 se establecié una alianza estratégica
entre AIDER vy la divisidn de soluciones basadas en la naturaleza de una empresa de energia francesa,
para la inversion en reduccién de emisiones por deforestacion en el bosque seco de los
departamentos de Piura y Tumbes. La formulacidn de la propuesta se inicié en el 2020 con el objetivo
de desarrollar una iniciativa REDD+ en areas protegidas de la Reserva de Bidsfera del Noroeste del
Peru y establecer plantaciones forestales con especies nativas como algarrobo.

El concepto del proyecto fue aprobado a fines de 2020 y desde enero de 2021 AIDER esta realizando
un estudio de factibilidad para las plantaciones y disefiando la iniciativa REDD+ en coordinacidn con



los Gobiernos Regionales y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP). El disefio e
implementacién del proyecto ademas involucrard a otros actores clave como el SERFOR vy la
organizacion de comunidades campesinas CECOBOSQUE. El financiamiento esperado del proyecto es
de USD 50 millones para un periodo de 20 afos.



Proyecto PD741-14 Rev. 3 (F):

Fortalecimiento de capacidades para el manejo forestal sostenible del bosque tropical seco de la
costa norte del Peru

REVISION Y ANALISIS DE LA NORMATIVA Y HERRAMIENTAS DE GESTION
FORESTAL PARA LOS BOSQUES TROPICALES SECOS

Jorge Mario Palomares De los Santos
Experto en Manejo Forestal de bosques tropicales secos

Lima. Julio de 2017
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LISTA DE ACRONIMOS.

ACP

ACR

AGRO RURAL
AIDER

ALA

ANA

ANP

ARFFS
ATFFS

BP

BPP

CEPLAN
CDPLCDS
CECOBOSQUE
CGFFS

CITES
CONAFOR
CONCYTEC
DEMA
DEMAFS
DGAAA
DICAPI

DRA

DRFFS Tumbes
GRRNN y GMA
GORE

GTF

GTFS

IIAP
INDECOPI
INEI

INIA

MDL

MEF
MINAGRI
MINAM
MINCETUR
MININTER
MINSA

MRE
NORBOSQUE
OEFA

Area de Conservacién Privada

Area de Conservacién Regional

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

Asociacidn para la investigacion y Desarrollo Integral
Autoridad Local del Agua

Autoridad Nacional del Agua

Area Natural Protegida

Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
Administracion Técnica de Forestal y Fauna Silvestre

Bosques Protectores

Bosques de Produccion Permanente

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Comision Departamental Piura de Lucha contra la Desertificacion y Sequia
Asociacién de Comunidades Campesinas de Bosques Secos de la Regidn Piura
Comité de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
Comision Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Declaracion de Manejo

Declaracidon de Manejo de Fauna Silvestre

Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios

Direccidn General de Capitanias y Guardacostas del Peru
Direccidn Regional Agraria

Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre de Tumbes
Gerencia de Recursos Naturales y Gestion de Medio Ambiente
Gobierno Regional

Guia de Transporte Forestal

Guia de Transporte de Fauna Silvestre

Instituto de Investigacidon de la Amazonia Peruana

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccidn de la Propiedad Intelectual
Instituto Nacional de Estadistica e Informacién

Instituto Nacional de Innovacién Agraria

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio del Interior

Ministerio de Salud

Ministerio de Relaciones Exteriores

Programa Regional de Manejo Sostenible de los Bosques Secos

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental



oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OSINFOR Organismo de Supervisidon Forestal y de Fauna Silvestre

PCC Programa de Compensaciones para la Competitividad

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PGMF Plan General de Manejo Forestal

PIMPF Plan de Instalacién y Manejo de Plantaciones Forestales

PMFI Plan de Manejo Forestal Intermedio

PMFS Plan de Manejo de Fauna Silvestre

PMFSS Plan de Manejo de Fauna Silvestre Simplificado

PNFFS Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

PNIFFS Plan Nacional de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre

PO Plan Operativo

PRDF Plan Regional de Desarrollo Forestal

REDD Reduccion de Emisiones por Deforestacidon y Degradacion Forestal

RGF Reglamento de Gestion Forestal

RGFFS CNCC Reglamento de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas

RGFS Reglamento de Gestion de Fauna Silvestre

RPFSAF Reglamento de Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales

RUC Registro Unico de Contribuyente

SEIA Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

SINAFOR Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre

SINANPE Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SNCVFFS Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre

SNIFFS Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre

SUNARP Superintendencia Nacional de Administracion de Registros Publicos

SUNAT Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria

UDEP Universidad de Piura

UGFFS Unidad de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre

uIT Unidad Impositiva Tributaria

UMF Unidad de Manejo Forestal

UNP Universidad Nacional de Piura

UNPRG Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo

UNT Universidad Nacional de Tumbes

UTMFC Unidad Técnica de Manejo Forestal Comunitario

ZEE Zonificacion Ecolégica Econdmica

ZF Zonificacion Forestal



INTRODUCCION

El presente documento de Revisién y Andlisis de la normativa y herramientas de gestion forestal
para los bosques tropicales secos, se enmarca en el Proyecto PD741-14 Rev. 3 (F): Fortalecimiento
de capacidades para el manejo forestal sostenible del bosque tropical seco de la costa norte del
Peru, financiado por la Organizacidon Internacional de Maderas Tropicales y que ejecutan la
Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral (AIDER), en coordinacién con el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

Para su elaboracién se ha efectuado una revisién de fuentes secundarias, principalmente de las
normas vigentes vinculadas al manejo sostenible del bosque tropical seco y las herramientas de
gestidn desarrolladas a nivel regional. Se desarrollaron también talleres y reuniones de trabajo con
funcionarios de los Gobiernos Regionales y SERFOR de Piuray Lambayeque, asi como con el Director
Regional Forestal y de Fauna de Tumbes, también con otros actores vinculados a los bosques secos
como investigadores, organismos no gubernamentales de desarrollo y otros actores de la sociedad
civil de Piura y Lambayeque, incluyendo organizaciones campesinas como CECOBOSQUE.

Se hace una revisién comentada de las politicas y normas de distinto nivel que guardan relacion con
el manejo de bosques tropicales secos en el pais y se destacan aquellas que son importantes para
la gestidn sostenible de los mismos.

En este marco, sobresalen sin duda los vinculados a la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus
reglamentos debido a que establecen los criterios para el ordenamiento forestal, incorporan una
nueva institucionalidad para la gestiéon forestal, redefinen las modalidades de acceso a los
ecosistemas y recursos forestales mediante titulos habilitantes que pueden ser objeto de hipoteca,
incorporan mecanismos para promover la participaciéon de las comunidades campesinas en la
gestidn forestal y establecen un régimen de promocidn para las actividades forestales, entre otros
temas que deben tomarse en cuenta al momento de actualizar los instrumentos de gestién,
existentes y por desarrollar, en las regiones poseedoras de bosques secos.

Por esta razén, el documento se detiene en varios articulos de la Ley y sus reglamentos, llegando
incluso a citar literalmente algunos de ellos, lo que incrementé significativamente el nimero de
paginas pero se decidié hacerlo con la finalidad que la lectura pueda ser fluida sin que el lector tenga
gue detenerla continuamente para buscar los mencionados articulos en los textos oficiales.
Solamente cuando los temas a resaltar son demasiado extensos y contienen informacién que no
puede resumirse sin afectar su contenido, es que se mencionan los articulos de la Ley o de los
reglamentos donde se puede encontrar la informacidn adicional.

Se hace también una breve revision y reflexidn de los avances en materia ambiental y forestal, asi
como en la elaboracidn de las principales herramientas de gestidn a nivel de las 3 regiones que
poseen mayor superficie de bosques tropicales secos en la costa norte y se proponen algunas
recomendaciones para su actualizacién o elaboracién, en caso que aln no los tengan.

Aprovechamos la oportunidad que sefialar que este documento no constituye un analisis terminado
y concluyente sino, mas bien, aspiramos a que su lectura contribuya a provocar mayor reflexién y
discusidn entre los actores vinculados a la gestion forestal de los bosques tropicales secos.



Finalmente no podemos dejar de expresar nuestro agradecimiento a los funcionarios nacionales de
SERFOR, de los gobiernos regionales, SERNANP, INIA y del SERFOR de Lambayeque y Piura, asi como
al Director Regional Forestal de Fauna de Tumbes, que nos brindaron con generosidad parte de su
tiempo para las reuniones y talleres que sirvieron de insumo a este documento. Asimismo a los
representantes de la sociedad civil de Lambayeque y Piura (ONGs, representantes de comunidades
campesinas, profesionales independientes y regentes forestales) que respondieron a nuestra
convocatoria y proporcionaron importante informacidn acerca de los avances en gestion forestal y
de fauna silvestre, desde su particular punto de vista.

Lima, Julio de 2017.



REVISION Y ANALISIS DE LA NORMATIVA Y HERRAMIENTAS DE GESTION
FORESTAL PARA LOS BOSQUES TROPICALES SECOS

REVISION DE LA NORMATIVA NACIONAL PARA BOSQUES SECOS TROPICALES

Antes de empezar es preciso mencionar toda la normativa revisada no hace necesariamente una
referencia explicita a los bosques tropicales secos, sin embargo lo cierto es que, en varias de ellas,
al referirse a los recursos naturales, ecosistemas forestales y bosques en general, podemos
entender que los estan incorporando.

Por este motivo, la revisidn que realizaremos tratara precisamente de encontrar y resaltar aquellos
puntos de la normativa donde podemos y debemos dar por entendido que se refieren también a los
bosques secos y, al mismo tiempo, trataremos de identificar aquellas normas y dispositivos que
presentan dificultades o limitaciones para su aplicacidn a estos ecosistemas.

Constitucion Politica del Peru

De acuerdo al articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru, los recursos naturales son patrimonio
de la Nacidn, por ende los bosques tropicales secos del pais en tanto constituyen recursos naturales
son considerados patrimonio de la nacién y, segun el mencionado articulo de la Constitucion, el
Estado es soberano en su aprovechamiento, por lo que tiene dominio sobre estos y los servicios
que de ellos se desprenden.

Asimismo, el articulo 67 establece que el Estado promueve su uso sostenible. Se entiende por uso
sostenible de los recursos naturales, “la utilizacién de componentes de la diversidad bioldgica de un
modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo
cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras’ [Ultimo parrafo del Articulo 2° del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica de Rio de Janeiro, de junio de 1992, ratificado mediante la Resolucién Legislativa N.°
26181, del 12 de mayo de 1993].

Por el articulo 68 de la Constitucién, el Estado esta obligado a promover la conservacién de la
diversidad biolégica lo que comprende a toda la variedad de especies de plantas y animales, asi
como a los ecosistemas y los procesos ecoldgicos de los que estos forman parte?.

Los bosques secos albergan una gran diversidad biolégica y muchas de las especies que alli existen
son endémicas a estos ecosistemas, por lo que su conservacién forma parte de esta obligacién del
Estado. Cabe mencionar que este compromiso constitucional ha sido fortalecido mediante la
ratificacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) a través de la resolucién legislativa N°
26181, mencionada en el parrafo anterior.

! Andaluz, Carlos. 2009. Manual de Derecho ambiental. Edicién Proterra, Lima, Peru.



Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional, si bien no es una norma ni una politica en aplicacién, ha establecido 34 Politicas
de Estado, aprobadas por consenso por las diversas fuerzas politicas que lo suscribieron, distribuidas
en 4 grandes objetivos:

Democracia y Estado de Derecho (Politicas de Estado 1 a 9)

Equidad y Justicia Social (Politicas de Estado 10 a 16)

Competitividad del pais (Politicas de Estado 17 a 23)

Estado Eficiente transparente y descentralizado (Politicas de Estado 24 a 34)

La gestidn de Bosques Tropicales Secos esta en linea con la Politica 19 (Desarrollo sostenible y
gestién ambiental) y la Politica 34 (Ordenamiento y gestidn territorial).

Politica 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental. Expresa el compromiso de los firmantes “...a
integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del
Peru. También el compromiso a institucionalizar la gestion ambiental, pubica y privada, para
proteger la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual
ayudard a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mds vulnerable del pais”.
Politica 34. Ordenamiento y gestidn territorial. Aqui se recoge el compromiso “..a impulsar un
proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure
el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz. Este proceso se basard
en el conocimiento y la investigacion de la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de
sus ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e intersectorial, en el fomento de la libre
iniciativa publica y privada; y en la promocion del didlogo, la participacion ciudadana y la consulta
previa a los pueblos originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como el espacio que
comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre y en el que se
desarrollan relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, entre las personas y el entorno
natural, en un marco legal e institucional, y en el que convergen los intereses, identidades y culturas
de las poblaciones”.

Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente tiene como objetivo general “mejorar la calidad de vida de las
personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del
ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de las personas”.

Ademas tiene como uno de sus Objetivos especificos: “Lograr la conservacion y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural del pais, con eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la
gestion integral de los recursos naturales”.



En consecuencia la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los bosques tropicales secos
son congruentes con los objetivos mencionados de la Politica Nacional del Ambiente.

Si entramos en mayor detalle, en el Eje de Politica 1. Conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica, el objetivo que guarda relacién con la gestién
de los bosques tropicales secos es el Objetivo 1. Conservar y aprovechar sosteniblemente la
diversidad bioldgica, los recursos naturales renovables y no renovables del pais

Dentro de este objetivo encontramos varios lineamientos de Politica:

Los lineamientos de politica para Diversidad Biolégica que se relacionan a la gestién de los bosques
tropicales secos son: a) Impulsar la conservaciéon de la diversidad de ecosistemas, especies y
recursos genéticos, y el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales de los que depende la
supervivencia de las especies; b)Impulsar el enfoque ecosistémico y la gestion sostenible de la
diversidad biolégica como elemento transversal en los planes integrados de gestién de recursos
naturales, de manejo de cuencas y de ordenamiento territorial

Los lineamientos de politica para Aprovechamiento de los recursos naturales, relacionados a la
gestién de los Bosques Tropicales Secos son: d) Promover la adopcidon de buenas practicas e
iniciativas de responsabilidad en las empresas y titulares de derechos sobre recursos naturales y; f)
Promover la agricultura orgdnica, la agricultura ecoldgica la agroforesteria y la acuicultura, bajo
criterios de biocomercio, articulando cadenas productivas y con una activa participacion de las
poblaciones locales

Y como era de esperarse todos los Lineamientos de Politica para Bosques son importantes para la
Gestion de los Bosques Tropicales Secos, asi tenemos: a) Impulsar la gestidn sostenible e integrada
de los bosques, considerando las caracteristicas ecosistémicas de cada una de las regiones naturales
del pais; b) Prevenir la reduccién y degradacion de bosques y sus recursos, por practicas ilegales
como la tala, quema, comercio y cambio de uso de la tierra; c) Conservar e incrementar la cobertura
boscosa y por ende la biodiversidad y los servicios ambientales, mejorando la capacidad productiva
del ecosistema; d) Privilegiar el aprovechamiento integral de los recursos del bosque, apoyando
iniciativas respecto de los recursos maderables y no maderables, fauna silvestre y servicios
ambientales; e) Impulsar la reforestacién de areas degradadas con especies nativas maderables,
aquellas que tienen mayor potencial de brindar servicios ambientales y otras con potencial
econdmico que contribuyan al desarrollo, promoviendo la inversién publica y privada, f) Fortalecer
e incorporar mecanismos de vigilancia comunitaria y ciudadana en las estrategias de seguimiento y
control de los derechos forestales y; g) Realizar acciones para evitar la deforestacién de los bosques
naturales y la utilizacidon de especies exéticas invasoras para reforestar dichas areas, promoviendo
la reforestacién con el uso de especies nativas

Politica Nacional Forestal
Es de cumplimiento obligatorio por el Gobierno Nacional, por los Gobiernos Regionales y por los

Gobiernos Locales. Puede apreciarse que tiene un buen alineamiento con la Politica Nacional
Ambiental.



Su objetivo general es: “Contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada
gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacidn, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacion, proteccion e incremento, para la provision de bienes y servicios de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de fauna silvestre, en armonia
con el interés social, cultural, econémico y ambiental de la Nacién”.

Se estructura en base a 5 ejes tematicos esenciales para la Gestién del Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre de la Nacidn, cada uno con lineamientos de politica orientados a precisar resultados
concretos que expresen su implementacion integral y efectiva.

Tiene 5 Ejes de Politica:

Eje de Politica 1. Institucionalidad y Gobernanza

Eje de Politica 2. Sostenibilidad

Eje de Politica 3. Competitividad

Eje de Politica 4. Inclusidn social e Interculturalidad
Eje de Politica 5. Conocimientos, Ciencia y Tecnologia

El Eje de Politica 1. Institucionalidad y Gobernanza tiene 2 lineamientos:

Lineamiento 1. Desarrollo de una institucionalidad que garantice una efectiva gestion
interinstitucional, en el marco del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

Bajo este lineamiento las siguientes politicas se relacionan con la gestidn de los Bosques Tropicales
Secos: a) Implementacion del SERFOR como Autoridad Nacional y ente rector del sector Forestal y
de Fauna Silvestre; b) Coordinacion y cooperacion entre las instituciones que conforman el SINAFOR,
CONAFOR, espacios de participacion regionales y Comités de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre;
c) Competencias claras y definidas de las instituciones publicas que son parte del SINAFOR en los
distintos niveles y sectores de gobierno, con los recursos humanos y financieros para su eficiente
gestion; d) Fortalecimiento de las entidades vinculadas a la gestion forestal y de fauna silvestre en
todos los niveles de gobierno; y e) Promocion e institucionalizacion de espacios de participacion
ciudadana para fortalecer la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el
control y vigilancia.

En las regiones donde existen bosque secos, existen muy buenos niveles de coordinacién y
articulacién entre SERFOR y los gobiernos regionales, aunque es preciso mencionar que en Piuray
Lambayeque existe la interrogante de cdmo continuard el proceso de transferencia de funciones a
los gobiernos regionales en materia forestal. En Tumbes, donde ya se ha procedido a la transferencia
de funciones, la Direccién Regional de Forestal y Fauna Silvestre estad débilmente implementada no
contando con personal ni equipos para cumplir a cabalidad su funcion.

Algo similar pasa con los espacios de participacién regionales, aprecidandose mayores fortalezas en
Piura y Lambayeque y una marcada debilidad en Tumbes.

Lineamiento 2. Generacion de las condiciones politicas, legales, administrativas, economicas y
financieras para la eficiente gestion forestal y de fauna silvestre.



Las siguientes politicas se relacionan con la gestion de Bosques Tropicales Secos: a) Establecimiento
del sistema nacional de informacion forestal y de fauna silvestre; b) Consolidacion de la zonificacion
y el ordenamiento forestal, articulados a la zonificacion econémica ecoldgica; c) Formalizacion de
derechos legalmente otorgados mediante titulos habilitantes, o con estatus legal definido, en todas
las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion; d) Establecimiento de un marco
normativo e institucional que promueva la competitividad, adecuado a la realidad de cada region
del pais; f) Implementacion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre, junto
con mecanismos regulares de transparencia y rendicion de cuentas; g) Fortalecimiento de las
capacidades de los actores publicos y privados , con el propdsito de facilitar su participacion en la
gestion forestal y de fauna silvestre; h) Implementacion de un sistema de informacion multiusuario
que permita la recopilacion , sistematizacion, gestion de datos y difusion de informacion sobre el
Sector Forestal y de Fauna Silvestre articulado con las Infraestructuras de Datos Espaciales a nivel
nacional y regional; y j) Promover que los compromisos internacionales en materia forestal y de
fauna silvestre se articulen al accionar del Estado en sus tres niveles de gobierno.

La Zonificacidon y ordenamiento forestal es una politica que resulta clave para la gestién de los
bosques tropicales secos, sin embargo en su implementacién es necesario que considere las
particularidades de los bosques secos ralos y muy ralos de llanura, para que posibilite su
aprovechamiento bajo ciertas restricciones y su conservacidon con toda su potencialidad para las
generaciones futuras. Consideraciones similares deberan tenerse en cuenta para el establecimiento
del marco normativo que promueva la competitividad del aprovechamiento forestal en las regiones
que poseen bosques secos.

La implementacion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre ayudara en la
lucha frontal contra la tala ilegal y el comercio ilegal de productos forestales y de fauna silvestre
procedentes del bosque seco, sin embargo se debe lograr que el Plan Anticorrupcion involucre
también a las instancias de la Fiscalia y la Policia Nacional vinculadas al control y vigilancia del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

El establecimiento del sistema de informacion forestal y de fauna silvestre, asi como la
implementacién de un sistema de informacién multiusuario articulado a las infraestructuras de
datos espaciales a nivel nacional y regional, sin duda son politicas que beneficiaran al sector forestal
en su conjunto pero que adquieren particular trascendencia en el monitoreo de las areas de bosque
seco con cobertura arbérea, debido a los continuos retrocesos (pérdidas) que se producen en la
cobertura arbdrea como consecuencia de la tala ilegal y el cambio de uso de la tierra, asi como por
los avances (recuperacién) que ocurren cada 15 o 20 afios, como consecuencia de las lluvias que
originan los eventos El Nifio moderados, fuertes y muy fuertes.

El Eje de Politica 2. Sostenibilidad, tiene 2 lineamientos:

Lineamiento 1. Conservacion, proteccion, mantenimiento, mejora y aprovechamiento sostenible del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, asi como de las plantaciones forestales en
predios privados y comunales, en el marco de un enfoque ecosistémico.

Dentro de este lineamiento, las siguientes politicas se vinculan a la Gestion de los Bosques Tropicales
Secos: a) Promocidn del uso diversificado e integral del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de
la Nacién; b) Manejo de los ecosistemas forestales con criterios de gestion de paisajes y manejo
adaptativo, enfoque ecosistémico, y respeto a la zonificacion ecoldgica y econdmica, y al uso actual
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de la tierra; c) Valoracion integral del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion,
considerando la provision de bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre; d) Sensibilizacion y difusion acerca de la importancia de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico, reduccion de riesgos de desastres y provision de energia proveniente de la biomasa
forestal;, e) Promocion del comercio de productos forestales que cuenten con sistemas legales y
sostenibles de aprovechamiento, comercializacion y trazabilidad entre otros; f) Promocion del
establecimiento de plantaciones forestales con fines multiples, a través de la inversion publica y
privada, respetando la zonificacion y el ordenamiento forestal; g) Promocion del aprovechamiento
sostenible de los pastos naturales; h) Promocion de mecanismos de recuperacion de dreas
deforestadas y degradadas con especies forestales que contribuyan al desarrollo local, a través de
la inversion publica y privada;

En los bosques secos, incluso en los bosques secos ralos y muy ralos de llanura?, tradicionalmente
se da un uso diversificado e integral a los recursos forestales, los campesinos obtienen madera como
fuente de energia, madera para artesania y construcciones rurales, usan las flores para la actividad
apicola, frutos para alimentacion humanay del ganado, el follaje y los pastos naturales como forraje
para el ganado, arboles para sombra, arbustos y arboles para delimitar parcelas (temporales,
mangas y potreros), el bosque también les proporciona medicinas naturales, entre otros usos y
productos. Sin embargo, cuando ocurren varios afos de sequia, no hay floracién ni frutos ni pastos
naturales, los follajes declinan y si a esto se suma que sin lluvias no han podido sembrar en sus
temporales, el panorama es realmente desolador. Para que una politica de promocion del uso
diversificado tenga éxito en los bosques tropicales secos, aun en condiciones de sequia, deberia
considerar incentivos para cosecha de agua, construcciéon de pozos y uso de sistemas de riego
tecnificado, entre otros.

El manejo de los ecosistemas de bosque seco con criterio de gestidn de paisajes y manejo adaptativo
ayudaria a conservar este patrimonio forestal frente al avance de la deforestacién por cambio de
uso de la tierra.

El aprovechamiento sostenible de pastos naturales deberia considerar el pastoreo rotativo, usando
las tierras con pastos de acuerdo a su capacidad de carga, asi como la siega y henificacién de pastos
gue permite almacenarlo para usarlo en épocas de sequia y al mismo tiempo disminuir el riesgo de
incendios al retirar el material combustible del terreno.

En lo que se refiere a plantaciones con fines multiples y la promocién de mecanismos de
recuperacion de areas deforestadas y degradadas con especies forestales que contribuyan al
desarrollo local, a través de la inversidn publica y privada, existe la experiencia de reforestacion
usando caoba, realizada en el Fundo “Los Cedros” en Olmos (Lambayeque), que asociada a las
especies nativas del bosque seco podrian elevar considerablemente la rentabilidad de las
plantaciones en estos ecosistemas. INIA Lambayeque estd investigando la propagacion de otras
especies como cedro, bolaina, shihuahuaco y huairuro, con resultados prometedores.

Lineamiento 2. Gestion especial para la conservacion y aprovechamiento sostenible de ecosistemas
forestales y otro tipo de vegetacion silvestre que se encuentran sujetos a amenazas o procesos de
degradacion.

2 Algunos autores se refieren a los bosques secos ralos y muy ralos de llanura como bosque seco tipo sabana.
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Las siguientes politicas se relacionan a la gestion de Bosques Tropicales Secos: ¢) Recuperacion y
manejo sostenible de las especies de fauna silvestre que se encuentren amenazadas; d) Promocion
del manejo integral de los bosques secos, especialmente de los servicios que brindan, asegurando su
contribucion a la adaptacion ante los efectos del cambio climdtico y a la reduccion de los procesos
de desertificacion o desertizacion;

Aqui resalta la politica d) expresamente disefiada para los bosques secos. Sobre el particular habria
que senalar que el manejo integral debe considerar que gran parte de la superficie de bosques secos
estd en territorio de comunidades campesinas y que éstas desarrollan una actividad ganadera,
principalmente caprina y ovina, con ganado de muy baja calidad genética y con serias deficiencias
en la crianza, por lo que para el éxito de un plan de manejo forestal del bosque seco que contribuya
a la adaptacidén a los efectos del cambio climatico y a la reduccidn de la desertificacidn, es necesario
promover buenas practicas en el uso de los pastos naturales (pastoreo rotativo en funcién a la
capacidad de carga de la tierra, asi como siega y henificacion de pastos), y dar asistencia técnica y
facilidades para la mejora genética del ganado y el mejoramiento de la crianza.

En cuanto a la politica c) especies como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), la cortarrama
peruana (Phytotoma raimondii) y la pava aliblanca (Penelope albipennis), son especies de fauna
silvestre, endémicas de los bosques secos o que habitan en ellos, que se encuentran amenazadas y
cuya recuperacion estd muy ligada a la recuperacién de los bosques secos que le sirven de habitat
y/o le proveen alimento.

El Eje de Politica 3. Competitividad, tiene un Unico lineamiento

Lineamiento unico. Incremento de los niveles de productividad y fortalecimiento de los factores de
competitividad, a partir de los estdndares sociales y ambientales establecidos en el pais, en el marco
de la gestion forestal y de fauna silvestre.

Las siguientes politicas se relacionan a la gestion de Bosques Secos Tropicales: a) Generacion de
condiciones favorables e incentivos para promover la inversion privada en el sector Forestal y de
Fauna Silvestre; c) Incentivos a la formalizacion de las actividades productivas, mediante la
simplificacion de los procedimientos administrativos en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre, y el
respeto a las normas y estdndares laborales vinculados a condiciones adecuadas de empleo, entre
otras medidas; d) Incidencia ante el sector financiero privado para lograr que acepte el valor de los
recursos forestales de los titulos habilitantes, como activos que puedan constituirse en garantias
para operaciones de crédito; f) Desarrollo de la cadena de valor forestal y de fauna silvestre que
favorezca la integracion de todos los procesos y actores de la actividad empresarial de este Sector,
en funcion al potencial de cada region; g) Desarrollo de industrias de soporte necesarias para
promover el valor agregado de productos forestales y de fauna silvestre, a nivel local, regional y
nacional, h) Desarrollo de infraestructura que integre el aprovechamiento y la transformacion de
productos forestales y aquellos provenientes de fauna silvestre con sus potenciales mercados; i)
Apoyo a la gestion de las micro, pequefias y medianas empresas, empresas comunales, y otras
formas de asociatividad local, para lograr diversos modelos de negocios, viables y sostenibles, que
promuevan también el valor agregado; k) Desarrollo y articulacion de inversiones publicas y privadas
forestales y de fauna silvestre, en zonas de pobreza y pobreza extrema, como uno de los soportes
del desarrollo local; y 1) Fomento de diversos mecanismos de apoyo y financiamiento publico y
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privado que respondan a las necesidades de los productores forestales formales, incluyendo la
asistencia técnica y la promocion de nuevos y mejores mercados.

La generacion de condiciones favorables para promover la inversion privada, la simplificacién de
procedimientos administrativos, la incidencia ante el sector financiero para que acepte el valor de
los recursos forestales de los titulos habilitantes como garantia para operaciones crediticias, el
desarrollo de la cadena de valor forestal y de fauna silvestre que integre los procesos y actores en
funcidn al potencial de cada region y el desarrollo y articulacion de inversiones en zonas de pobreza
y pobreza extremas, son politicas muy necesarias pero en su aplicacion debe considerarse que gran
parte de los bosques tropicales secos esta en territorios de comunidades campesinas lo que dificulta
la inversion por la desconfianza mutua entre el sector empresarial y las organizaciones campesinas.
Aqui habria que establecer mecanismos y espacios de concertacion, asi como nuevas formas de
asociatividad (como sefiala la politica i) entre la comunidad campesina y los empresarios forestales.

Sin duda, el desarrollo de industrias de soporte para promover el valor agregado, el desarrollo de
infraestructura que integre el aprovechamiento y la transformacién de productos forestales y el
apoyo a la gestidn de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como empresas comunales son
politicas que si se implementan adecuadamente tendran un gran impacto sobre la gestién de los
bosques tropicales secos: la cosecha y transformacion de algarroba, la actividad apicola y los
sistemas agroforestales tienen un gran potencial en este sentido.

El Eje de Politica 4. Inclusién social e Interculturalidad, tiene 2 lineamientos

Lineamiento 1. Valoracion y fortalecimiento del rol de los Pueblos Indigenas y otras poblaciones
locales y sus conocimientos tradicionales, en la conservacion del Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre de la Nacion, en didlogo intercultural con los avances técnicos y cientificos.

Dentro de este lineamiento, las politicas que se relacionan a la gestién de los bosques tropicales
secos son: a) Ejercicio de una relacion de respeto, confianza colaboracion y buena fe entre las
instituciones del Estado, los pueblos indigenas y las poblaciones locales, incorporando enfoques y
prdcticas interculturales para que la promocion del manejo forestal y de fauna silvestre respete sus
derechos y cosmovisiones; b) Valoracion y reconocimiento de los conocimientos tradicionales
colectivos y prdcticas vigentes en los pueblos indigenas y poblaciones locales, promoviendo que sus
relaciones con los diversos actores forestales se basen en criterios de respeto, equidad,
interculturalidad y transparencia; c) Fomento de la participacion equitativa e integracion de las
mujeres y jovenes indigenas y campesinos en la toma de decisiones, uso, aprovechamiento y acceso
a los beneficios de las actividades forestales y de fauna silvestre en sus territorios comunales y
locales; e) Establecimiento de unidades especializadas para la atencién de Pueblos Indigenas y
poblaciones locales dentro de las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre; f) Apoyo a los
procesos de reconocimiento, titulacion, saneamiento y registro de las comunidades campesinas y
nativas, para facilitar su acceso legal a los recursos forestales y de fauna silvestre; g) Ejecucion de
programas y proyectos, orientados al uso multiple de los bosques y otros sistemas de vegetacion
silvestre, que son de suma importancia para la sequridad alimentaria y la buena calidad de vida de
los pueblos indigenas y poblaciones locales; y h) Promocidon del manejo sostenible de plantaciones
forestales, sistemas agroforestales y otras prdcticas conducidos por las comunidades nativas,
campesinas y pobladores locales, para la recuperacion de bosques y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre degradados.
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El ejercicio de relaciones de respeto, confianza, colaboracion y buena fe, entre las entidades
gubernamentales de todo nivel y las poblaciones campesinas, incorporando enfoques y practicas
interculturales en la promocién del manejo forestal, asi como la valoracién y reconocimiento de los
conocimientos tradicionales y practicas vigentes en las comunidades campesinas y pobladores
locales contribuiran a fortalecer los niveles de didlogo, concertacion y participacion de las
poblaciones campesinas de los bosques tropicales secos, quienes en su mayoria estuvieron
sometidas a los hacendados y tradicionalmente han identificado a los profesionales citadinos y a los
funcionarios publicos como enemigos de su cultura y aliados del poder local. Los primeros
menospreciando los saberes tradicionales y tratando de imponerles tecnologias y practicas, muchas
veces refiidas con las caracteristicas del ecosistema y los segundos, encubriendo los abusos que
cometian los latifundistas. El establecimiento de unidades especializadas para la atencién a las
comunidades campesinas y poblaciones locales también contribuira a cambiar esta percepcion.

De igual modo, el fomento de la participacidon equitativa e integracion de las mujeres y jévenes
campesinos en la toma de decisiones, uso, aprovechamiento y acceso a los beneficios de las
actividades forestales, redundara en un mayor dinamismo en la gestion de las tierras y actividades
forestales de las comunidades campesinas y poblaciones locales, incorporando nuevos enfoques,
innovaciones y un significativo incremento en la fuerza laboral para la gestidon de los bosques
tropicales secos.

Finalmente, el apoyo al reconocimiento, titulacién, saneamiento y registro de las comunidades
campesinas para facilitar su acceso legal a los recursos forestales y de fauna silvestre, la ejecucion
de programas y proyectos de uso multiple de los bosques tropicales secos y la promocién del manejo
sostenible de plantaciones forestales, sistemas agroforestales y otras practicas conducidas por las
comunidades campesinas y poblaciones locales para recuperacién de bosques degradados, son
politicas que potenciaran la gestion de bosques tropicales secos en las tierras de comunidades
campesinas, que como hemos mencionado constituyen una gran proporcion de la superficie de
bosques tropicales secos.

Lineamiento 2. Desarrollo y consolidacion del manejo forestal comunitario en todas sus formas y
usos sostenibles, asi como las actividades de manejo y aprovechamiento sostenibles realizadas por
las poblaciones locales.

Bajo este lineamiento, las politicas que se vinculan a la gestion de los Bosques Tropicales Secos son:
a) Generacion de espacios de didlogo y coordinacion entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno y organizaciones indigenas y locales para incentivar propuestas concertadas, orientadas a
la promocidon del manejo forestal comunitario sostenible, en tierras de comunidades nativas y
campesinas, bosques locales y predios privados; b) Rescate y actualizacion de los conocimientos
tradicionales en el manejo y uso del bosque y la fauna silvestre, puestos en prdctica por las
poblaciones indigenas y los pobladores locales en el dmbito de sus tierras tituladas, cedidas en uso
0 en proceso de titulacion; c) Promocion del desarrollo de capacidades en las comunidades nativas,
campesinas y pobladores locales para el manejo sostenible, eficiente y competitivo de sus recursos
forestales y de fauna silvestre, con énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza forestal comunal
y local; y d) Apoyo técnico y de gestion para la generacion de proyectos productivos y de inversion
publica que faciliten el desarrollo sostenible de la poblacion local, a partir del aprovechamiento
integral de los ecosistemas forestales y la fauna silvestre.
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La generacién de espacios de didlogo para la obtencién de propuestas concertadas orientadas a la
promocién del Manejo Forestal Comunitario sostenible de los bosques, resulta de suma importancia
para la gestion de los bosques tropicales secos, dado que mayoritariamente se encuentran ubicados
en tierras de comunidades campesinas, sin desconocer que también es posible en los bosques
locales y agrupando predios privados para su manejo en conjunto.

El rescate y actualizacidn de los conocimientos tradicionales en el manejo y uso del bosque tropical
seco ofrece una vasta gama de oportunidades no sélo para acopiar, compartir y difundir saberes
entre las diversas comunidades campesinas y pobladores locales sino incluso para enriquecer el
conocimiento de funcionarios y profesionales que trabajan en la gestion del bosque seco.
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FUENTE: Chirinos, H. y Zarate, E. 2011. Historia de la construccion en
Lambayeque. Periodos Prehispdnico y Virreinal. Tesis para optar el grado de
Maestro en Tecnologia de la Construccidn. Universidad Nacional de Ingenieria.
Lima, Peru.

Por ejemplo resulta aleccionador que en los eventos el Nifio muy fuertes, fuertes y moderados, la
mayor cantidad de damnificados ocurran en las ciudades, mientras que los campesinos que habitan
en el bosque seco resultan menos afectados, entre otras cosas por la transmisidn intergeneracional
de conocimientos que han recibido acerca de dénde ubicar sus viviendas y corrales, asi como sobre
el disefio de los mismos, sobre el particular muy pocos saben que el uso de algarrobo como horcones
en construccién data de épocas prehispanicas habiéndose encontrado que las viviendas y templos
tenian techos inclinados y que en ceramios moche se representan viviendas muy similares a las que
actualmente emplean los campesinos del bosque seco.
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FUENTE: Chirinos, H. y Zarate, E. 2011. Obra citada.

El apoyo al desarrollo de capacidades con énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza forestal
comunal y local es otra politica que merece resaltarse para la adecuada gestion de los bosques
tropicales secos, con lideres que cuenten con ascendencia y prestigio en la comunidad, grupos
organizados para el manejo forestal, considerando roles asignados segun género, haciendo uso de
las herramientas de planificacidén y articuldndose con otros actores de la sociedad civil organizada
para hacer incidencia en los gobiernos locales y regionales?.

Finalmente, la provisidon de apoyo técnico y de gestion para la generacién de proyectos productivos
y de inversion publica, que conduzcan al desarrollo sostenible de las poblaciones locales a partir del
aprovechamiento integral del bosque, resulta muy necesaria en el caso de las comunidades
campesinas y poblaciones locales que habitan en el bosque seco, ya que de otra manera no podrian
o tendrian muchas dificultades para elaborar propuestas que cumplan con los requisitos necesarios
para su aprobacion y financiamiento.

Eje de Politica 5. Conocimientos, Ciencia y Tecnologia, tiene 2 lineamientos

Lineamiento 1. Promocidn de la investigacion, innovacion, capacitacion y transferencia tecnoldgica
en los campos forestal y de fauna silvestre.

Todas las politicas enmarcadas bajo este lineamiento resultan de trascendencia para la gestion de
los bosques tropicales secos, asi tenemos: a) Desarrollo de capacidades en las instituciones publicas
y privadas vinculadas al Sector Forestal y de Fauna Silvestre, para promover la competitividad de las
actividades productivas y la generacion de alto valor agregado; b) Promocion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, como fundamentos para la conservacion, manejo forestal y de fauna
silvestre y el desarrollo de la industria nacional, facilitando su difusion adecuada y oportuna
mediante la educacidn, capacitacion y asistencia técnica; c) Incorporacion de la educacion forestal y
de fauna silvestre en todos los niveles educativos, bajo la modalidad formal y no formal y con
enfoque intercultural, orientada a la valoracion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la
Nacién, como un elemento sustancial de nuestra identidad nacional; y d) Establecimiento de alianzas
estratégicas entre el Estado e instituciones de investigacion y las universidades, para el desarrollo

3 Alfredo Gaviria y César Sabogal, Editores (2013). Sistematizacién de seis experiencias de manejo forestal
comunitario en la Amazonia Peruana. Proyecto Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible del
Peru ante el cambio climatico. FAO — Finlandia / MINAG — MINAM.
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sostenido de investigaciones, transferencias tecnoldgicas y programas de capacitacion a entidades
del Estado y usuarios forestales y de fauna silvestre.

En el caso de los bosques tropicales secos el desarrollo de capacidades para promover la
competitividad debe tomar en cuenta las condiciones particulares en que se desarrollan estos
bosques: tierras dridas y semidridas, ocurrencia de prolongados periodos de sequia y ocurrencia
periddica de eventos El Nifio.

Si la investigacidn forestal, cientifica y tecnoldgica, es escasa en términos generales para el pais, lo
es mas aun para el caso de los bosques tropicales secos, por lo que promoverla resulta de vital
importancia, asi como su diseminacién y difusion mediante la educacidn, capacitacion y asistencia
técnica.

También resulta muy importante la incorporacion de la educacién forestal y de fauna silvestre en
todos los niveles educativos, con enfoque intercultural orientada a la valoracion del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién, como un elemento sustancial de nuestra identidad
nacional y regional.

Escena de caceria mochica, en que aparecen los drboles de algarrobo.

FUENTE: Yacovleff, E. y Herrera, F. 1934. El mundo vegetal de los antiguos peruanos. Revista del
Museo Nacional de Arqueologia.

Los bosques tropicales secos constituyen un recurso de gran valor por ser la mayor formacién
boscosa existente en la arida costa peruana, por sus diversidad biolégica a la cual pertenecen
numerosas especies endémicas de flora y fauna: el algarrobo que brinda madera y energia, zapote
gue se emplea en artesania, palo santo que se usa como sahumerio, pasallo que se usa en cajoneria
y por su maderas valiosas (hualtaco, guayacan y oreja de ledn), lamentablemente hoy escasas
debido a la depredacién, por sus especies de fauna amenazadas de extincién: la cortarrama
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peruana, la pava aliblanca, el oso de anteojos (que ha sido avistado en bosques secos de colina),
entre otros. Pero el peruano medio desconoce esta riqueza, siendo probable, por ejemplo, que
identifique mas al norte del Peru con las playas (Pimentel, Mancora, Punta Sal, Cabo blanco, etc.) y
con el limén y el mango (ambas plantas exdticas) pero no con el bosque seco, a pesar que alrededor
del 50% del territorio de la costa norte son bosques secos.

La alianza estratégica con institutos de investigacion y universidades es otra politica atinada para
impulsar la investigacion, transferencia tecnolégica y desarrollo de capacidades de funcionarios y
usuarios del bosque seco. Aunque, en este aspecto llama severamente la atencién que en las tres
regiones donde mayoritariamente se ubican los bosques tropicales secos (Piura, Lambayeque y
Tumbes), sélo la Universidad Nacional de Tumbes cuente con una carrera profesional de Ingenieria
ambiental y forestal, en las otras dos regiones la carrera forestal no se imparte. Debido a esto gran
parte de las alianzas planteadas tendran que hacerse con universidades que se encuentran fuera
del dmbito de los bosques secos de la costa norte (Universidad Nacional Agraria La Molina,
Universidad Nacional del Centro del Peru, Universidad Nacional de Cajamarca, Universidad Nacional
San Antonio Abad del Cusco, Universidad Nacional de Jaén y Universidad Cientifica del Sur).

Lineamiento 2. Aplicacion y orientacion de la investigacion para la identificacion de las especies de
la diversidad bioldgica forestal, su uso sostenible y los beneficios de su conservacion, tanto en
productos y servicios, como en los procesos para su integracion a mercados, incluyendo la
recuperacion de conocimientos tradicionales.

En el marco de este lineamiento, las siguientes politicas son importantes para la gestion de los
bosques tropicales secos: a) Priorizacion y conocimiento de la diversidad bioldgica forestal y de
fauna silvestre y su uso sostenible, mediante el desarrollo de investigaciones que permitan
identificacion taxonémica de especies, estado de conservacion de las especies sometidas a mayores
presiones de aprovechamiento, y respecto de requerimientos de regeneracion en el medio natural;
b) Recuperacion y sistematizacion del conocimiento tradicional, de comunidades y poblaciones
indigenas y otras poblaciones locales, respecto al uso, aplicaciones y estrategias de conservacion de
especies de flora y fauna silvestre; c) Optimizacion de las oportunidades de investigacion que ofrece
el actual sistema nacional de dreas protegidas y otros espacios naturales, como dreas testigo de
escasa perturbacion antropica para el mejor conocimiento de especies, ecosistemas y servicios de
los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre; y d) Andlisis de mercados,
cadenas productivas y requerimientos de demanda, para nuevas especies o especies menos
conocidas con potencial para el aprovechamiento sostenible.

El conocimiento de la diversidad bioldgica forestal y su uso sostenible es una necesidad para la
gestidn de los bosques tropicales secos, donde aln hay especies que no son aprovechadas porque
se desconoce su utilidad, asimismo es necesario conocer acerca de como afecta la presién de
aprovechamiento a las diversas especies, si en el estado actual alin son capaces de recuperarse por
medios naturales o si requieren la intervencidn humana para lograrlo.

La recuperacion y sistematizacién del conocimiento tradicional de comunidades campesinas y otras
poblaciones locales asentadas en los bosques tropicales secos, es una actividad de investigacion que
a la fecha sigue siendo muy limitada, esperamos que la implementacion de la politica b) ayude a
cambiar esta situacion.
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Las dreas naturales protegidas de caracter nacional, regional y privadas, de la costa norte abarcan
muestras representativas de los bosques tropicales secos, por lo que constituyen excelentes
oportunidades para el desarrollo de investigaciones basicas y aplicadas para el mejor conocimiento
de las especies, los ecosistemas y los servicios que estos brindan, pero se hace necesario todo un
sistema de incentivos y facilidades para atraer a investigadores y tesistas de pregrado y post grado.

Finalmente, los estudios de mercado y de demanda, asi como los andlisis de cadenas productivas
para nuevas especies contribuiran a la diversificacion de la produccién bajo un enfoque de manejo
y aprovechamiento integral de los bosques tropicales secos, tal como se lo propone la actual politica
forestal y de fauna silvestre.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos

La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS), fue promulgada después de un proceso
gue demord casi dos afios (2009 — 2011), con participacidn de varios sectores a través del Grupo
Intergubernamental integrado por el Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de la Produccion,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Consejo Interregional
Amazonico; también conté con la participacién de los gobiernos regionales y diversos actores
vinculados a la actividad forestal (Universidades, Colegio de Ingenieros, Institutos de Investigacion,
ONGs, empresarios, etc.).

Otro aspecto resaltante del proceso de elaboracién de la Ley fue que por primera vez se implementd
un proceso de consulta previa, libre e informada, a los pueblos indigenas, aun antes de aprobarse
la Ley de Consulta Previa.

El Estado dividid la reglamentacion en 4 textos normativos:

e Reglamento para la Gestidn Forestal (RGF);

e Reglamento para la Gestidn de Fauna Silvestre (RGFS);

e Reglamento para la Gestidn de Plantaciones y Sistemas Agroforestales (RPFSAF) y;

e Reglamento de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas vy
Comunidades Campesinas (RGFFS en CN y CC).

Es destacable el buen alineamiento existente entra la Politica Nacional Ambiental, la Politica
Nacional Forestal y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos.

A continuacién mencionamos los aspectos relevantes de la Ley y sus reglamentos, que se vinculan
directamente o que tienen que ser tomados en cuenta para la gestion de los bosques secos. En la
medida de lo posible trataremos de no repetir los comentarios ya realizados para el andlisis de la
Politica Nacional Ambiental y la Politica Forestal y de Fauna Silvestre, en los articulos de la Ley y sus
reglamentos que traten sobre los mismos temas ya comentados.

Toda persona tiene derecho a acceder al uso y disfrute del patrimonio forestal, a participar en su
gestion y el deber de contribuir a la conservacion de este patrimonio.

En el Articulo | del Titulo Preliminar, la LFFS establece que, todos los peruanos tenemos derecho a
acceder al uso y disfrute de los bosques secos, légicamente de acuerdo a los procedimientos
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sefialados por la autoridad nacional y regional, asi como por los instrumentos de planificacion y
gestion del territorio (Zonificacion Ecoldgica Econdmica, Plan Nacional y Planes Regionales de
Desarrollo Forestal, etc.), asimismo tenemos derecho a participar en su gestién y, al mismo tiempo,
tenemos el deber de contribuir a su conservacion.

Este articulo de la LFFS, esta en relacién con el articulo 2° de la Constitucidn Politica del Peru, que
establece los derechos fundamentales de la persona y que en su inciso 22) sefiala que toda persona
tiene derecho: “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”*. Ademas al mencionar que todos
tenemos la obligacidn de contribuir a su preservacion esta tomando en cuenta la jurisprudencia del
TC sobre el articulo 67 de la Constitucién Politica del Perd®.

Ambito de aplicacién

El articulo 2 de la Ley, establece que se aplica a todas las personas naturales y juridicas vinculadas a
la gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacidn, a los recursos forestales y de
faunassilvestre, a los servicios de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
y a las actividades forestales y de fauna silvestre y conexas, en todo el territorio nacional.

Para el caso de los bosques tropicales secos, esto significa que lo normado por la Ley se aplica a las
diferentes personas naturales y juridicas (instituciones del Estado, funcionarios publicos de todo
nivel, profesores e investigadores de las universidades publicas y privadas, personal de ONGs,
comuneros campesinos, pequeios agricultores, comerciantes, empresas privadas, etc.), vinculadas
a la gestidn de los bosques secos, a sus recursos forestales y de fauna silvestre, a los servicios
ecosistémicos que proporcionan y a las actividades forestales y de fauna silvestre conexas, no sélo
en las regiones donde hay bosque seco, sino en todo el territorio nacional. El articulo 3 de la Ley,
define las actividades forestales y de fauna silvestre y las actividades conexas.

Actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas en el marco de la LFFS

El articulo 3 de la Ley, dice que las actividades forestales y de fauna silvestre, son:

a. La administracion, investigacién, conservacidén, proteccion, monitoreo, restauracion,

evaluacion, manejo, aprovechamiento, poblamiento, repoblamiento y mejoramiento del

patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacidn.

La forestacidn y reforestacion.

El manejo de la flora y fauna silvestre in situ y ex situ.

d. Lasactividades agroforestales y silvopastoriles en tierras de capacidad de uso mayor forestal
o de proteccion.

o

4 Constitucidn Politica del Perd. Sumillada, concordada y Anotada, articulo por articulo, con los precedentes y
jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional. 2015. Investigacion realizada por el Centro de Estudios
de Derecho Constitucional.

5> ..”El derecho a la preservacién de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia obligaciones ineludibles,
para los poderes publicos, de mantener los bienes ambientales en condiciones adecuadas para su disfrute. A
juicio de este Tribunal, tal obligacion alcanza también a los particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden, directa o indirectamente, en el medio ambiente. (Exp. 03778-2006-AA FJ de
8 a11)”. (Obra citada, articulo 67. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional)
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e. Coadyuvar a la provisién de los servicios de los ecosistemas forestales y otros sistemas de
vegetacion silvestre.

f. Elaprovechamiento econdmico no consuntivo de los paisajes de los ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Y las actividades conexas de las actividades forestales y de fauna silvestre son las siguientes:
a. Laeducaciény fortalecimiento de capacidades
b. Las derivadas del uso, disfrute, conocimiento, aprovechamiento comercial, transformacion,

almacenamiento, transporte y distribucién de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacidn.

El articulo 4 de la Ley, establece que el patrimonio forestal y de fauna silvestre esta constituido por:
a) Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre; b) Los recursos forestales
y de fauna silvestre mantenidos en su fuente; c) La diversidad bioldgica forestal y de fauna silvestre,
incluyendo sus recursos genéticos asociados; d) Los bosques plantados en tierras del Estado; e) Los
servicios de los ecosistemas forestales y otros sistemas de vegetacion silvestre; f) Las tierras de
capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayor para proteccién, con bosques
osinellosy; g) Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
en tanto sean objeto de aprovechamiento econémico

En consecuencia, los bosques secos forman parte del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacidn, por ser ecosistemas forestales, ademas forman parte de este patrimonio, los servicios

ecosistémicos que proporcionan.

Cabe resaltar que el ultimo parrafo del articulo 34 de la Ley, hace hincapié en que las plantaciones
en tierras privadas y comunales no son patrimonio de la Nacidn pero si son recursos forestales.

Recursos forestales

El articulo 5 de la Ley establece que, cualquiera sea su ubicacion en el territorio nacional, son
recursos forestales los siguientes: a) Los bosques naturales; b) Las plantaciones forestales; c) Las
tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con o sin cobertura arbdrea y;
d) Los demds componentes silvestres de la flora terrestre y acudtica emergente, incluyendo su
diversidad genética.

Por lo tanto, los bosques secos naturales y las plantaciones forestales realizadas en tierras de
capacidad de uso mayor forestal en el ambito de los bosques secos, son recursos forestales.

Tierras de capacidad de uso mayor forestal

Segun el articulo 8 de la Ley, son aquellas que, por su valor intrinseco, caracteristicas ecolégicas y
edaficas, tienen capacidad para la produccion permanente y sostenible de bienes y servicios
forestales, o potencial para la forestaciéon y reforestacion.

El concepto adoptado por la Ley, es importante para la gestion de los bosques secos, por nuestra
parte hacemos hincapié en que el concepto se refiere a tierras con “capacidad para la produccion
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permanente y sostenible de bienes y servicios forestales”, sin ninguna mencion al porcentaje de
cobertura arbérea que poseen®, o que tienen potencial para forestacion (instalacion de arboles en
terrenos donde no los hay actualmente ni los hubo) y reforestacién (instalacion de arboles donde
actualmente no los hay pero anteriormente los hubo).

Tierras de capacidad de uso mayor para proteccion

El articulo 9 de la Ley, establece que son aquellas que por sus condiciones de fragilidad ecosistémica
y edéfica, no son aptas para el aprovechamiento maderable u otros usos que alteren la cobertura
vegetal o remuevan el suelo. Se destinan a la conservacién de las fuentes de agua, nacientes o
cabeceras de cuencas, riberas de rios hasta el tercer orden, y a la proteccidn contra la erosion.

Es posible la recoleccion y aprovechamiento de productos forestales no maderables, el manejo y
aprovechamiento de la fauna silvestre, asi como usos recreativos y actividades educativas o de

investigacion cientifica, que no afecten su existencia ni sus funciones protectoras.

Tierras para la forestacion o reforestacion

Segun el articulo 10 de la Ley, son aquellas tierras que carecen de cobertura forestal o cuya
cobertura forestal arbérea original ha sido eliminada en mas del setenta por ciento y que por sus
caracteristicas edaficas, fisiograficas e interés social son susceptibles de forestacion o reforestacién
con fines de produccidon o proteccion.

También este articulo es importante para la gestién de los bosques secos, particularmente para los
bosques secos muy ralo y ralo de llanura, en cuyo caso tiene mucho sentido la referencia a la pérdida
del 70% de la cobertura forestal arbdrea original en lugar de referirse a no tener cobertura de
bosques primarios o bosques secundarios maduros mayor o igual al 30% del area, que se menciona
en el articulo 27 de la Ley. Categorias de zonificacion forestal inciso c).

Plantaciones forestales

El articulo 11 de la Ley, establece que son ecosistemas forestales constituidos a partir de la
intervencién humana mediante la instalacion de una o madas especies forestales, nativas o
introducidas, con fines de produccion de madera o productos forestales diferentes a la madera, de
proteccién, de restauracion ecolégica, de recreacion, de provision de servicios ambientales o
cualquier combinacion de los anteriores. No son plantaciones forestales los cultivos
agroindustriales, ni los cultivos agroenergéticos.

En el caso de las comunidades campesinas de la costa donde existen bosques secos, deberia
ampliarse la definicion de plantaciones para incluir los ecosistemas forestales constituidos a partir
de la intervencion humana mediante la regeneracidon natural asistida (proteccidon y manejo de
regeneracion natural) y/o manejo de rebrotes. Esto haria posible que la comunidad dedique
mayores esfuerzos a estas actividades, mas aun si eso le hace beneficiaria de la politica de
promocidén que se ha disefiado para incentivar las plantaciones forestales.

® Bajo este concepto los bosques secos ralos y muy ralos de llanura son tierras de capacidad de uso mayor
forestal porque, a pesar de su baja cobertura arbérea, tienen capacidad para la produccion permanente de
bienes y servicios forestales, que es sostenible si se realiza sometida a determinadas condiciones.
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Institucionalidad para la gestion forestal y de fauna silvestre

Es de importancia para la gestién de los bosques secos tomar en cuenta la nueva institucionalidad
gue se describe en los articulos, 12, 13, 15y 17 de la Ley. Asi tenemos:

Por el articulo 12 de la Ley, se crea el Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
(SINAFOR) como sistema funcional integrado por los ministerios y los organismos e instituciones
publicas de los niveles nacional, regional y local que ejercen competencias y funciones en la gestién
forestal y de fauna silvestre; por los gobiernos regionales y gobiernos locales; y de acuerdo al
articulo 13 del RGF, también por los comités de gestion forestal y de fauna (CGFFS).

De acuerdo al articulo 12 del RGFFS CNCC, el SINAFOR contribuye al uso eficiente de los recursos
publicos para la adecuada gestidn del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, de
manera articulada, participativa, con enfoque de género, de interculturalidad, de prevencién y
reduccion del riego de desastres, especialmente para las poblaciones mas vulnerables, como las
comunidades campesinas y nativas.

El articulo 13 de la Ley, crea el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, como
pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Agricultura. El SERFOR es la autoridad nacional forestal
y de fauna silvestre, es el ente rector del SINAFOR y se constituye en su autoridad técnico-normativa
a nivel nacional, encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados a su
ambito. Coordina su operacién técnica y es responsable de su correcto funcionamiento.

Estad dirigido por un Consejo Directivo (articulo 15 de la Ley), integrado por los siguientes 12
representantes:

e 01 del Ministerio de Agricultura, quien lo preside.

e 03 de los gobiernos nacional, regional y local.

e 04 de las comunidades, necesariamente 01 de las comunidades campesinas de la costa, 01
de las comunidades campesinas de la sierra y 02 de las comunidades nativas de la selva.

e 04 de las organizaciones de la sociedad civil.

Los representantes de las comunidades son propuestos por sus organizaciones representativas y
reconocidos por Resolucién Ministerial del MINAGRI, para un periodo de hasta 5 afos y perciben
dieta (articulo 13 del RGFFS CNCC)

El SERFOR tiene un director ejecutivo seleccionado mediante concurso de méritos, nombrado por
un periodo de cinco afios renovables, mediante resolucion suprema refrendada por el Ministro de
Agricultura a propuesta del consejo directivo.

El SERFOR es la Autoridad Administrativa CITES para las especies de flora y fauna silvestre que se
reproducen en tierra dentro del territorio nacional y el Ministerio del Ambiente (MINAM) es la
Autoridad Cientifica CITES (articulo 11 RGF).

Por el articulo 17 de la LFFS, la Comisidon Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (CONAFOR) es la
entidad consultiva del SERFOR de alto nivel en materia de participacion, consulta e intercambio de
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informacién sobre la politica nacional forestal y de fauna silvestre. Asesora al Consejo Directivo del
SERFOR y coordina con las instituciones del SINAFOR y los espacios de consulta a nivel regional.
Emite opinidon previa sobre el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y sus planes constituyentes.

Estd integrada por especialistas procedentes de entidades del Estado y de la sociedad civil
vinculados a la actividad forestal y de fauna silvestre. Incluye a representantes de los gobiernos
regionales; de las municipalidades provinciales, distritales y las ubicadas en zonas rurales; de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas; de instituciones empresariales; de
instituciones académicas; y de organizaciones no gubernamentales.

De acuerdo al articulo 18 de la Ley, el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR), es el organismo que fiscaliza y supervisa el aprovechamiento sostenible
y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, y de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacidn silvestre, otorgados por el Estado a través de titulos
habilitantes regulados por la LFFS.

El SERFOR vy los gobiernos regionales y locales, informan obligatoriamente al OSINFOR sobre la
gestidn forestal y de fauna silvestre, los alcances y el estado de los titulos habilitantes otorgados,
bajo responsabilidad administrativa y sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales. El
OSINFOR alcanza oportunamente toda informacién que pueda ser de utilidad para labores de
administracion y control de los recursos forestales y de fauna silvestre a la entidad que corresponda.

Competencia regional y local en materia forestal y de fauna silvestre

Los gobiernos regionales constituyen la autoridad forestal y de fauna silvestre (ARFFS) en su
jurisdiccion (articulo 19 de la Ley).

De acuerdo a la Primera Disposicion Transitoria Final del RPFSAF, en los casos donde no se haya
realizado la transferencia de competencias sectoriales en materia forestal y de fauna silvestre, el
SERFOR ejerce las funciones como ARFFS, a través de las Administraciones Técnicas Forestales y de
Fauna Silvestre (ATFFS) hasta que culmine la transferencia mencionada.

Las municipalidades ubicadas en las zonas rurales promueven el uso sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre a través de la administracién y el uso de los bosques locales
establecidos por el SERFOR a su solicitud, entre otros mecanismos previstos en dicha ley organica.
Los gobiernos locales apoyan en el control y vigilancia forestal y de fauna silvestre. Asimismo,
promueven y establecen mecanismos permanentes de participacidon ciudadana para la gestion
forestal y de fauna silvestre a nivel local, en el marco de los planes y politicas forestales y de fauna
silvestre nacional y regional (articulo 20 de la Ley).

Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS)

De acuerdo al Articulo 21 de la Ley y al articulo 15 del RGFFS CNCC, la Unidad de Gestién Forestal y
de Fauna Silvestre (UGFFS) es la organizacidn territorial regional de gestidn, administracién y control
publico de los recursos forestales y de fauna silvestre, que incluye los territorios de las comunidades
campesinas y nativas, donde corresponda, y estd a cargo de la ARFFS. Los gobiernos regionales
aprobaran el ambito geografico que corresponde a cada UGFFS, previa coordinacién con los
gobiernos locales, con participacién de las comunidades campesinas, comunidades nativas, pueblos
indigenas u originarios.
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De acuerdo al articulo 18 del RGF, la ARFFS elabora la propuesta en base a: a) Mapas de distribucién
y tamafo de las cuencas hidrograficas existentes; b) Ubicacidon del departamento, provincias y
distritos de acuerdo a la divisién geopolitica; c) Continuidad fisica de los ecosistemas en base a la
zonificacién, estudios especializados u otras fuentes de informacion disponibles; d) Accesibilidad
para la administracidn, basada en el mapa fisico y de carreteras; e) Oportunidades para el control y
vigilancia; f) La densidad de las poblaciones asentadas en la zona; g) El numero de areas de
produccidn forestal o de titulos habilitantes y; h) Las propuestas de los actores forestales locales.

En Tumbes, Piura y Lambayeque se hace necesaria la creacion de por lo menos una UGFFS para los
ambitos correspondientes de bosque seco, incluso debe analizarse la conveniencia de crear una
UGFFS especifica para los bosques secos ralos y muy ralos de llanura en Lambayeque y Piura, por
sus caracteristicas particulares y por la gran superficie relativa que ocupan.

De acuerdo a la Primera Disposicién complementaria transitoria del RGF, “las UGFFS serdn
implementadas de manera progresiva, con el apoyo técnico del SERFOR. En el caso de los
departamentos en donde las competencias sobre el patrimonio forestal permanecen en manos del
SERFOR, este realiza el procedimiento para la determinacion de las UGFFS”. Cabe mencionar que es
el caso de los departamentos de Piura y Lambayeque.

Unidad Técnica de Manejo Forestal Comunitario

Cada UGFFS puede contar con una Unidad Técnica de Manejo Forestal Comunitario (UTMFC),
cuando en su dmbito geografico se desarrollen o exista la posibilidad de desarrollar actividades de
manejo forestal comunitario (articulo 19 RGF).

De acuerdo al articulo 16 del RGFFS CNCC, las UTMFC son unidades de la UGFFS, creadas para
brindar atencién y servicio eficiente y de calidad a las comunidades nativas y comunidades
campesinas, de acuerdo a sus competencias, son establecidas por la ARFFS con la finalidad de:

a. Fortalecer las capacidades y brindar asistencia técnica a los miembros de las comunidades
campesinas, comunidades nativas, pueblos indigenas u originarios, respetando sus usos y
costumbres.

b. Facilitar la participacién de las comunidades en la gestidn, el control y la vigilancia de los
recursos forestales y de fauna silvestre en el territorio comunal.

c. Promover y gestionar proyectos productivos sostenibles de flora y fauna silvestre para
productores de las comunidades campesinas, comunidades nativas, pueblos indigenas u
originarios.

d. Participar en las inspecciones de los planes de manejo de las comunidades, con la
participacion de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios,
en caso las comunidades lo soliciten, respetando su autonomia organizacional.

e. Brindar capacitacién, informacién y orientacidon legal para la obtencién de permisos y
autorizaciones, para el aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre y para
la elaboracion de instrumentos de gestidon forestal.

f. Promover en las comunidades nativas y comunidades campesinas laimportancia de difundir
los conocimientos y experiencias adquiridas, a través del manejo forestal comunitario.
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g. Promover el intercambio y la transferencia de tecnologia para la promocién, conservacion,
investigacion y manejo sostenible de los territorios de los pueblos indigenas, incluyendo el
conocimiento ancestral.

h. Promover y, de ser el caso, gestionar mecanismos para asegurar el desarrollo de las
actividades, en el marco de la normatividad vigente.

El funcionamiento de la UTMFFS es determinado por la ARFFS, con la participacion de comunidades
campesinas y comunidades nativas, a través de sus organizaciones representativas en su
administracién.

En el caso de Piura y Lambayeque, las UTMFC se hacen muy necesarias por la elevada proporcion
de bosques secos en territorio de comunidades campesinas. En el caso de Tumbes si bien no hay
comunidades campesinas existe la Asociacién de comunidades ancestrales por lo que a creacién de
una UTMFC no deberia descartarse.

Comité de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS)

El Articulo 22 de la Ley, define al Comité de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS) como un
espacio de participacién ciudadana, creado con la finalidad de promover procesos locales para
lograr una gestion participativa de los recursos forestales y de fauna silvestre (articulo 20 del RGF).

Las comunidades campesinas y nativas pueden participar en este espacio, si asi lo consideran
(articulo 17 RGFFS CNCC).

Los CGFFS: a) Participan en la elaboracién y ejecucion de propuestas o politicas publicas que incidan
sobre los recursos forestales y de fauna silvestre; b) Contribuyen con las actividades de
administracién, control y supervisiéon que desarrollen los organismos competentes; c) Propician la
prevencion y resolucion de conflictos entre actores que tengan incidencia sobre los recursos
forestales y de fauna silvestre; d) Establecen alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas
para el cumplimiento de sus funciones y; e) Participan en los procesos de planificacién convocados
por la UGFFS.

Ademas tiene las siguientes funciones sefialadas en los reglamentos (articulo 20 del RGF y articulo
17 del RGFFS CNCC): i) Coordinar la implementacidn de actividades preventivas que se encuentran
previstas en el Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS); ii)
Coordinar las actividades de mantenimiento de la infraestructura vial de uso comun, en el ambito
de la UGFFS a la que pertenecen; iii) Promover el desarrollo de actividades orientadas a mejorar el
manejo y conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre, involucrando a las
comunidades campesinas y nativas, si asi lo consideran, asi como promover proyectos para tales
fines, a través de las unidades formuladoras competentes; iv) Contribuir en la creacién de conciencia
forestal y de fauna silvestre, a través de la capacitacién y educacién de los usuarios del Patrimonio,
en coordinacién con la ARFFS, en especial a las comunidades campesinas y nativas, si asi lo
consideran vy; v) Promover la ejecucién de actividades orientadas a la prevencion de enfermedades,
incendios forestales, plagas, entre otros, involucrando a las comunidades campesinas y nativas, si
asi lo consideran.

El SERFOR aprueba los lineamientos y procedimientos correspondientes para la convocatoria,
reconocimiento e instalacion de los CGFFS. Teniendo en consideracién la participacién de
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comunidades campesinas y nativas. Cada UGFFS cuenta con un Comité de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre (CGFFS).

Regencia forestal y de fauna silvestre

Segun el articulo 23 de la Ley, el Regente forestal y de fauna silvestre es la persona natural con
formacidn y experiencia profesional en el drea que requiere ser regentada e inscrita en el Registro
Nacional de Regentes Forestales y de Fauna Silvestre, que formula y suscribe los planes de manejo
forestal o de fauna silvestre. Es responsable de dirigir las actividades en aplicacién del plan de
manejo aprobado, para garantizar la sostenibilidad del recurso forestal.

De acuerdo al articulo 47 del RGF y articulo 37 del RGFFS CNCC, la regencia es una licencia otorgada
por el SERFOR a los profesionales que elaboran, suscriben e implementan los planes de manejo en
titulos habilitantes, para garantizar la sostenibilidad del manejo de los recursos.

Todos los titulos habilitantes deben contar obligatoriamente con un regente, a excepcién de
aquellos que se implementen a través de Declaraciones de Manejo.

El Regente es responsable de manera personal y de manera solidaria con el titular del titulo
habilitante por la veracidad del contenido del plan de manejo y de las acciones para su
implementacion.

De acuerdo al articulo 37 del RGFFS CNCC, el SERFOR aprueba los lineamientos para el ejercicio de
la regencia en comunidades campesinas y nativas. El regente, designado mediante acuerdo de la
asamblea comunal, debe contar con licencia vigente.

El SERFOR aprueba la los lineamientos para la implementacién del Registro Nacional de Regentes
Forestales y de Fauna Silvestre, el otorgamiento de la licencia correspondiente, asi como otros
relacionados al desarrollo de la regencia.

La licencia faculta para el ejercicio de la regencia por un periodo de 5 afios, a nivel nacional, en la
categoria autorizada, segun clasificacion del SERFOR, sujeto a renovacién (articulo 48 RGF, articulo
31 RPFSAF y articulo 38 RGFFS CNCC).

De acuerdo al articulo 49 del RGF y articulo 39 del RGFFS CNCC, las categorias de regencia para los
titulos habilitantes son:

a) Regencia Forestal. Se establece para el desarrollo de actividades de manejo vy
aprovechamiento forestal, y podra subdividirse para productos forestales maderables,
productos no maderables o para plantaciones, de acuerdo a los lineamientos aprobados por
el SERFOR.

b) Regencia de Fauna Silvestre. Se establece para el desarrollo de actividades de manejo y
aprovechamiento de fauna silvestre, y podrd subdividirse en regentes de fauna silvestre en
silvestria, en cautividad o por grupo taxonédmico, de acuerdo a los lineamientos aprobados
por el SERFOR.

c) Otras establecidas por el SERFOR
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Las concesiones para plantaciones forestales requieren obligatoriamente contar con un regente
(Articulo 30 del RPFSAF). El SERFOR aprueba los lineamientos para el ejercicio de la regencia para
las concesiones para plantaciones forestales y el otorgamiento de la licencia de regente.

El titular del titulo habilitante esta obligado a remitir el contrato de regencia al SERFOR para su
incorporacién en el Registro Nacional de Regentes Forestales y de Fauna Silvestre, asi como a
informar sobre la culminacidn anticipada o la imposibilidad de su ejecucion.

El SERFOR realiza el seguimiento, monitoreo, supervision y fiscalizacion del ejercicio de la regencia
y cancela la inscripcién en el registro en los casos mencionados en el articulo 50 del RGF vy articulo
33 del RPFSAF.

Los derechos del Regente se especifican en el articulo 51 del RGF, articulo 34 del RPFSAF y articulo
41 del RGFFS CNCC; y sus deberes y responsabilidades en el articulo 52 del RGF, articulo 35 del
RPFSAF y 42 del RGFFS CNCC.

Especialistas Forestales

Por el articulo 53 del RGF, articulo 36 del RPFSAF y articulo 43 del RGFFS CNCC, las personas
naturales especializadas en temas vinculados a los recursos forestales, requieren de Licencia para
ejercer como especialistas para realizar actividades tales como identificacion taxondmica de
especies de flora silvestre, identificacion de especimenes y productos transformados, evaluacién de
rendimientos de madera rolliza a madera transformada, entre otras que sefiale el SERFOR. Otorgada
la licencia por el SERFOR, esta autoridad la inscribe de forma automatica en el Registro Nacional de
Especialista.

Instrumentos de planificacion forestal y de fauna silvestre

Segun el articulo 24 de la Ley, la planificacion forestal y de fauna silvestre se enmarca en la politica
nacional forestal y de fauna silvestre, que constituye el documento guia del accionar forestal para
asegurar el aprovechamiento sostenible y la conservacidn del recurso forestal y de fauna silvestre.

El SERFOR aprueba el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS), de cumplimiento en el
ambito nacional, regional y local, el cual se elabora de manera participativa y prioriza las acciones
de gobernanza y gobernabilidad forestal, la gestion efectiva del recurso forestal y de fauna silvestre,
las estrategias de acceso al financiamiento, el posicionamiento del sector forestal en el dmbito
nacional e internacional, asi como la mejora de la distribucidn de los beneficios y responsabilidades
respecto de dichos recursos.

El PNFFS toma en cuenta las diferentes realidades sociales y ambientales y comprende los aspectos
de forestacion y reforestacion; de prevencién y control de incendios forestales; de investigacién
forestal y de fauna silvestre; de prevencién y lucha contra la tala ilegal y la captura, caza y comercio
ilegal de fauna silvestre; de prevencidon y control de plagas forestales y especies invasoras; de
promocidn del sector forestal; de desarrollo de la industria maderera, entre otros.

Dicho plan, considera actividades para la gestion del recurso forestal y de fauna silvestre y para el
fortalecimiento de capacidades de las comunidades campesinas y nativas, con enfoque de género e
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interculturalidad, en las que se incluye investigacion, transferencias tecnoldgicas, manejo forestal
comunitario, financiamiento, entre otros.

El SERFOR conduce el proceso de elaboracion del PNFFS para lo cual coordina con el CEPLAN y en el
marco del SINAFOR, cuenta con la participacion de comunidades campesinas y nativas, pueblos
indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas, sector publico y privado.
Para su elaboracién se considera la metodologia aprobada por CEPLAN (articulo 24 RGF y articulo
19 RGFFS CNCC).

El PNFFS serd sometido a consulta previa, en caso corresponda, dentro del marco del Convenio 169
de la OIT, Ley de Consulta Previa y su reglamento (articulo 19 RGFFS CNCC).

Cada gobierno regional, solo o integrado con otros gobiernos regionales, aprueba planes y politicas
regionales forestales y de fauna silvestre en el marco de la politica nacional forestal y de fauna
silvestre, de acuerdo a cada realidad socioeconémica y ambiental.

Cada gobierno local, o mancomunidad municipal, de zonas rurales, solo o integrado con otros
gobiernos locales, aprueba planes locales forestales y de fauna silvestre en el marco de la politica
nacional y regional.

Los planes regionales y locales forestales y de fauna silvestre, deben ser componentes integrados
del Plan de Desarrollo Regional Concertado, alineados con la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre y el PNFFS, respetando la participacién de los pueblos indigenas u originarios. Los planes
regionales y locales forestales y de fauna silvestre antes mencionados, podran elaborarse
considerando la posibilidad de conformacién de juntas de coordinaciéon interregional o
mancomunidades, respectivamente (articulo 24 RGF)

Respecto a los Planes regionales de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, el articulo 25 del
RGF dice: Los grupos técnicos de cambio climatico de los gobiernos regionales , en coordinacién con
la Comisidn Nacional sobre Cambio Climatico, formulan, aprueban e implementan las acciones de
mitigacién y adaptacidn al cambio climatico. Estas contemplan acciones en ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en el ambito de su competencia, como parte de los
Planes de Desarrollo Regional Concertado.

Zonificacion forestal

Es un tema de vital importancia para la gestion de los bosques secos. De acuerdo al articulo 26 de
la Ley, la zonificacion forestal (ZF), constituye “un proceso obligatorio, técnico y participativo de
delimitacion de tierras forestales, que se realiza en el marco del enfoque ecosistémico y siguiendo la
normativa sobre zonificacion ecoldgico-econdmica”. “La ZF determina las potencialidades y
limitaciones para el uso directo e indirecto de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, incluyendo el mantenimiento de su capacidad para brindar bienes y servicios
ecosistémicos, definiendo las alternativas de uso de los recursos forestales y de fauna silvestre”.

De acuerdo al articulo 26 del RGF y articulo 20 del RGFFS CNCC, la ZF es la base técnica vinculante

sobre la cual se determinan las diferentes unidades de ordenamiento forestal establecidas en la Ley,
que incluyen los bosques de las comunidades campesinas y nativas.
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De acuerdo a lo estipulado en el articulo 27 del RGF, el SERFOR ha elaborado una Guia Metodoldgica
para la ZF, que esta a disposicién de los gobiernos regionales y publico en general.

La zonificacidon forestal es aprobada mediante resolucion ministerial del MINAM (Articulo 33 de la
Ley) y se sustenta en el expediente técnico elaborado por el gobierno regional respectivo, en
coordinacion con el SERFOR y el MINAM (articulo 28 del RGF).

El articulo 27 de la Ley, establece 4 categorias de zonificacion forestal:

a0 oo

Zonas de produccion permanente

Zonas de proteccidn y conservacion ecoldgica
Zonas de recuperacién

Zonas de tratamiento especial

Las zonas de produccién permanente, son las que por su naturaleza tienen mayor aptitud para uso

forestal, a su vez, estan constituidas por las siguientes 4 categorias:

Bosques de categoria |, son areas de bosque natural primario o secundario cuyas
condiciones permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna
silvestre, es posible la extraccién de madera mediante sistemas intensivos o mecanizados,
la extracciéon de productos forestales no maderables y de fauna silvestre y el
aprovechamiento econdmico de servicios de los ecosistemas.

Bosques de categoria Il, son areas de bosque natural primario o secundario cuyas
condiciones permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna
silvestre, es posible la extraccion de madera bajo sistemas de baja intensidad, la extraccién
de productos forestales no maderables y de fauna silvestre y el aprovechamiento
econdmico de servicios de los ecosistemas.

Bosques de categoria lll, son areas de bosque natural primario o secundario cuyas
condiciones le confieren valor especial para la provisién de servicios de los ecosistemas y
permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales diferentes a la madera sin
reducir la cobertura vegetal, asi como de la fauna silvestre y de los servicios de los
ecosistemas.

Bosques plantados, son areas de ecosistemas forestales, productos de la forestacion o
reforestacion con fines de produccidn sostenible de madera y otros productos forestales,
asi como el aprovechamiento econdmico de servicios de los ecosistemas de acuerdo a sus
condiciones bidticas y abidticas.

Las zonas de proteccidn y conservacion ecolégica, son ecosistemas fragiles que, por su baja

capacidad de retorno a sus condiciones originales, resultan inestables ante eventos de naturaleza
antropogénica. Son areas prioritarias para la conservacidon de la biodiversidad en las que se
restringen o limitan los usos extractivos.

Las zonas de recuperacién, son dreas que requieren de una estrategia especial para reponer

ecosistemas forestales, estan constituidas por las siguientes zonas:

Zonas de recuperacion de la cobertura con fines de produccion maderera. Son tierras que no
tienen cobertura de bosques primarios o bosques secundarios maduros mayor o igual al
30% del drea, cuyas condiciones favorecen la instalaciéon de plantaciones forestales con

30



fines de produccion de madera y otros productos forestales y de fauna silvestre. Sus
plantaciones se incorporan como bosques plantados a la categoria de zonas de produccion
permanente.

e Zonas de recuperacion de la cobertura forestal con fines de restauracion y conservacion. Son
tierras de aptitud forestal o de proteccidn que no tienen cobertura de bosques primarios o
bosques secundarios maduros mayor o igual al 30% del area, cuyas condiciones favorecen
la reforestacion con especies nativas destinadas a la restauracién ecoldgica, a la provisién
de servicios de los ecosistemas y al aprovechamiento de fauna silvestre y de productos
forestales diferentes a la madera que no afecten la cobertura vegetal.

De acuerdo a esta definicién, los bosques secos ralos y muy ralos de llanura pertenecerian a las
Zonas de recuperacién, sin embargo esta definicién no toma en cuenta que estos bosques secos
frecuentemente deben su baja densidad a limitaciones hidricas existentes en las tierras que ocupan.
Su cobertura arbdrea suele ser naturalmente menor al 30% del area y en consecuencia, aunque se
reforesten, no superarian nunca este limite, a menos que se modifique sustancialmente la
disponibilidad de recurso hidrico.

Otro aspecto que no se estd tomando en cuenta es que estos bosques actualmente “constituyen
una fuente proveedora de recursos forestales maderables y no maderables, y fuente forrajera para
la actividad ganadera basada principalmente en caprinos. Constituye la principal fuente energética
para la poblacién rural”’.

De otro lado, consideramos que la definicion deberia mas bien referirse a porcentaje de la cobertura
boscosa original, de este modo este articulo seria concordante con el concepto de Tierras para
forestacion y reforestacién, mencionado en el articulo 10 de la presente Ley.

Las zonas de tratamiento especial, son dreas que por su naturaleza biofisica, socioeconémica,
cultural y geopolitica, requieren de una estrategia especial para su asignacion de uso. Sus categorias
son:

e Reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial. Se
rigen por la Ley 287368, su reglamento y normas complementarias. En ellas no se pueden
dar titulos habilitantes

e Zonas de produccion agroforestal y silvopastoriles, son ecosistemas transformados,
ubicados sobre tierras forestales o de proteccién que en el pasado fueron objeto de retiro
de la cobertura boscosa, en los que se han instalado y desarrollado sistemas sostenibles de
produccidn permanente, compatibles con la zonificacidn ecoldgico econdmica. En ellos se
combinan vegetacién forestal o lefiosa y plantas domesticadas con fines de produccién
forestal, agricola o pecuaria en forma sostenible, contribuyendo a la provisién de servicios
ecosistémicos. Comprenden el uso silvopastoril en los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre en tierras bajo dominio del Estado.

e Bosques residuales o remanentes. Son bosques naturales primarios aislados producto de la
fragmentacién del habitat por procesos de ocupacién y transformaciéon de paisajes

7 Perd, Ministerio del Ambiente. Mapa Nacional de Cobertura Vegetal: Memoria descriptiva. Direccion General
de Evaluacion, Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Natural-Lima, MINAM, 2015.

8 Ley 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en
Situacién de Contacto inicial.

31



anteriormente forestales. Por sus condiciones de relativo aislamiento y tamafio limitado y
por la presién antrépica sobre ellos, sus valores de biodiversidad son generalmente
menores a los bosques primarios, a pesar de lo cual contribuyen a la salud ambiental de su
entorno y proveen servicios ecosistémicos y bienes, principalmente a la poblacion local.
Pueden destinarse a funciones de proteccion, aprovechamiento de productos no
maderables y los servicios de los ecosistemas forestales y otros tipos de vegetacion silvestre.
Se permite la extraccion de madera con regulaciones estrictas y el aprovechamiento
econdmico de servicios de los ecosistemas en las condiciones que establezca el reglamento.
e Asociaciones vegetales no boscosas, son ecosistemas de vegetacion silvestre constituida por
especies herbdceas y arbustivas principalmente. Pueden destinarse a funciones de
proteccién, aprovechamiento de productos no maderables y al aprovechamiento
econdmico de servicios de los ecosistemas en las condiciones que establezca el reglamento.

El articulo 29 del RGF describe las etapas del proceso de ZF, el articulo 30 se refiere al Comité Técnico
para la ZF, su composicion y funciones y el articulo 31 explica la metodologia para el establecimiento

de las categorias de ZF.

Ordenamiento forestal

“El ordenamiento forestal es el proceso de determinacion de unidades de ordenamiento forestal y el
otorgamiento de derecho de aprovechamiento. Forma parte del ordenamiento territorial” (articulo
26 de la LFFS).

El articulo 28, define las Unidades de ordenamiento forestal como instrumentos de gestidn
territorial, para el acceso ordenado a los recursos forestales, que establece el SERFOR en
coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos locales, teniendo en cuenta las politicas de
ordenamiento territorial y la zonificacion regional y local. Las unidades de ordenamiento forestal y
los titulos habilitantes se inscriben en el catastro nacional forestal y, en lo que corresponda, ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

Las unidades de ordenamiento forestal son:

Bosques de produccion permanente (BPP)

Bosques locales

Bosques en reserva

Bosques protectores (BP)

Bosques en tierras de comunidades campesinas y nativas
Bosques en predios privados
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También forman parte del ordenamiento forestal los derechos de aprovechamiento otorgados por
la autoridad competente, en el interior o fuera de las citadas unidades de ordenamiento forestal.

Los bosques de produccion permanente, se establecen por resolucién ministerial del MINAM, a
propuesta del SERFOR, en bosques de categoria | y Il, con fines de produccién permanente de
madera y otros productos forestales, asi como de fauna silvestre y la provisidn de servicios de los
ecosistemas (Articulo 29). El Estado promueve su gestion integral, para ello la ARFFS elabora
(directamente o a través de terceros) y aprueba el Plan Maestro de Gestion. Antes de establecerlo
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el Estado realiza el estudio de impacto ambiental y la consulta a la poblacién que pueda verse
afectada por su establecimiento. Son supervisados por el jefe de la UGFFS correspondiente.

Los bosques locales, son los destinados a posibilitar el acceso legal y ordenado de los pobladores
locales al aprovechamiento sostenible con fines comerciales de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre (Articulo 30). De acuerdo a la categoria del
sitio pueden destinarse al aprovechamiento maderable, de productos no maderables y de fauna
silvestre, o a sistemas silvopastoriles, bajo planes de manejo aprobados por la ARFFS, cuya
aplicacion es supervisada por OSINFOR. Los bosques locales se establecen mediante resolucion
ejecutiva del SERFOR, a requerimiento de las ARFFS o de gobiernos locales, en cualquier categoria
de zonificacién u ordenamiento forestal en tierras bajo dominio publico, incluyendo los bosques de
produccidn permanente.

Los bosques protectores, se establecen sobre bosques de categoria Ill en zonas de produccién
permanente o bosques residuales o remanentes’ en zonas de tratamiento especial, para la
conservaciéon de cuencas y fuentes de agua, suelos y habitats criticos, en los que se permite
actividades productivas forestales y de fauna silvestre que no conlleven la pérdida de las funciones
de proteccion (Articulo 31). Se establecen por resoluciéon ejecutiva del SERFOR y para ello, el Estado
realiza la evaluacidn de impacto ambiental y la consulta a la poblacién que se puede afectar con su
establecimiento. Procede el otorgamiento de concesiones de conservacidn, de ecoturismo, de
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera, y de manejo de fauna silvestre,
asi como la extraccion para consumo local o de subsistencia.

Los bosques de produccion permanente en reserva, son los bosques de producciéon permanente que
el Estado mantiene en reserva para uso futuro (Articulo 32). Se declaran mediante resolucién
ejecutiva del SERFOR.

Una vez aprobada la ZF con sus respectivas categorias, el MINAGRI, el SERFOR o la ARFFS, segun
corresponda, establece o reconoce las unidades de ordenamiento forestal previstas en el articulo
28 de la Ley.

El articulo 33 del RGF sefiala los lineamientos y el contenido del expediente técnico que deben
elaborar el SERFOR o la ARFFS, seglin corresponda, para el establecimiento de Bosque de Produccion
Permanente (BPP), Bosques de Produccién Permanente en Reserva y Bosques Protectores (BP).

e Losbosques en tierras de comunidades nativas y campesinas se incorporan al ordenamiento
forestal de manera automatica, como consecuencia de la titulacidn o cesion en uso (articulo
33 del RGF y articulo 22 del RGFFS CNCC).

e Los bosques de tierras de comunidades en tramite de reconocimiento, titulacién y/o
ampliacién son reconocidas como unidades transitorias y su incorporacion se realiza con el
otorgamiento del permiso de aprovechamiento por la ARFFS (articulo 33 del RGF y articulo
22 del RGFFS CNCC).

e Los bosques en predios privados se incorporan al ordenamiento forestal de manera
automatica, como consecuencia de la titulacion del predio.

9 En la publicacién del diario oficial El Peruano dice erréneamente: “...bosque residuales o permanentes en
zonas de tratamiento especial”, cuando en realidad la Unica categoria de las zonas de tratamiento especial a
la que puede aludirse es bosques residuales o remanentes.
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e Los bosques locales se incorporan al ordenamiento forestal de manera automatica, con su
establecimiento.

Catastro Forestal e Inventarios Forestales

El articulo 34 de la Ley, crea el Catastro Forestal en el que se incorpora la informacién cartografica
y documental de las categorias, zonificacién, unidades de ordenamiento forestal, titulos
habilitantes, plantaciones y tierras de dominio publico con aptitud para plantaciones forestales de
produccidon o de proteccion, asi como tierras de las comunidades campesinas y nativas. Esta
informacién es de dominio publico. El catastro estd a cargo del SERFOR vy se integra al Sistema
Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos y al Registro Nacional de Ordenamiento Territorial y Zonificacion Ecoldgica
Econdémica del MINAM.

Segun el articulo 36 del RGF, el SERFOR es generador de informacion y estd a cargo del Catastro
Forestal. Recibe informacion de otras entidades generadoras de informacidon como los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), MINAM,
SERNANP, Ministerio de Cultura y MINAGRI, de acuerdo a las disposiciones que apruebe el SERFOR.

El Sistema de Inventarios Forestales y de Fauna Silvestre (SNIFFS) es un conjunto de procesos,
modelos ldégicos, programas y componentes informaticos, base de datos, repositorio de
informacién, metodologias, normas, entre otros, que conforman una red articulada de informacién
registrada en campo de manera continua, a nivel nacional, regional y local y que brinda evidencia
para la toma de decisiones en la gestion forestal y de fauna silvestre (articulo 37 del RGF).

De acuerdo al articulo 38 del RGF, el SERFOR elabora, ejecuta, acopia y/o sistematiza, segun
corresponda, los inventarios de flora y fauna silvestre y los resultados de estos, sean a nivel nacional,
regional, unidades de manejo, especializados, entre otros. Esta informacion es incluida en el SNIFFS.

Los inventarios y evaluaciones forestales y de fauna silvestre se clasifican en:

Inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Inventario de BPP, BP y Bosques locales

Inventario en dreas de titulos habilitantes

Inventarios o censos comerciales en dreas de aprovechamiento
Evaluaciones poblacionales de flora y fauna silvestre
Evaluacién en parcelas permanentes de medicion

Inventarios especializados y complementarios

NouswN e

El mencionado articulo 38 del RGF define cada clase de inventario y evaluacién forestal y de fauna
silvestre y el tipo de informacién que proporcionan.

Autorizacion de desbosque

El desbosque es el retiro de la cobertura vegetal con cualquier método que conlleve la pérdida
natural del recurso forestal, en dreas comprendidas en cualquier categoria del patrimonio forestal
nacional, para el desarrollo de actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal
sostenible, tales como la instalacion de infraestructura, la apertura de vias de comunicacion,
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incluyendo caminos de acceso a dreas de produccion forestal, la produccion o transporte de energia,
asi como operaciones energéticas, hidrocarburiferas o mineras.

El articulo 36 de la Ley dice que se requiere la autorizacién previa del SERFOR o de la ARFFS
correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso, segin lo
dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y conforme a lo que sefiale
el reglamento de la presente Ley. Si los desbosques afectan a comunidades campesinas y nativas,
rige el derecho a la consulta previa (Convenio 169 de la OIT).

Los articulos 121 al 127 del RGF se refieren a los tipos de autorizaciones, autoridad competente,
procedimientos a seguir y pagos requeridos para la autorizacion de desbosque

Prohibiciéon de cambio de uso de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccién

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccidn, con o sin cobertura vegetal, se
prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios (Articulo 37 de la Ley). Si son tierras de
dominio publico se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de
posesion y cualquier tipo de reconocimiento o instalacién de infraestructura publica de servicios,
bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados. Excepcionalmente, se podrd otorgar
derechos reales mediante contratos de cesidon en uso, sujetos a los mas rigurosos requisitos de
sostenibilidad ambiental, en areas zonificadas como de tratamiento especial. Esta disposicidn se
establece sin perjuicio de los derechos y tierras de las comunidades nativas y campesinas.

Uso de tierras de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes con
cobertura forestal actual

Segun el articulo 38 de la Ley, si existe cobertura boscosa en tierras de dominio publico clasificadas
como de capacidad de uso mayor para cultivos en limpio o cultivos permanentes, el SERFOR puede
autorizar su cambio de uso actual a fines agropecuarios respetando las zonificacidn ecoldgico
econdmica, de nivel medio o superior, aprobada por el gobierno regional o gobierno local y previa
opinién vinculante del MINAM. Autorizado el cambio de uso, para realizar el retiro de la cobertura
boscosa, se procedera segln lo establecido para el desbosque.

Conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre

El SERFOR, en coordinacién con las ARFFS establece, promueve y aplica medidas para asegurar el
aprovechamiento sostenible, conservacién y proteccidén de los recursos forestales y de la flora y
fauna silvestre, a través del ordenamiento, la delimitacion de areas para proteccién, identificacion
de habitats criticos, elaboracién de listados de categorias de especies por su estado de conservacion,
elaboracion de planes de conservacidn de especies y de habitats fragiles, declaracion de vedas y
restricciones o regulaciones de uso, adopcidén de criterios e indicadores de sostenibilidad del
manejo, promocion de la recuperacién de ecosistemas y ampliacion de la cobertura forestal a través
de plantaciones y sistemas agroforestales, entre otras (articulo 39 de la Ley).

De acuerdo al articulo 138 del RGF, el SERFOR, en coordinacién con el MINAM y cuando corresponda
con la participacion del Ministerio de la Produccién, elabora la clasificacién oficial de especies de
flora silvestre categorizadas como amenazadas, la cual se aprueba por Decreto Supremo refrendado
por el MINAGRI y el MINAM. Dicha clasificacidn se actualiza como mdaximo cada 4 afios. La ARFFS,
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en coordinaciéon con instituciones cientificas regionales, participa del proceso de clasificacion
presentando al SERFOR la informacidon de las especies posiblemente amenazadas distribuidas
dentro de su ambito geografico.

El articulo 139 del RGF, describe las categorias de las especies de flora silvestre y el articulo 140, se
refiere a los Planes nacionales de conservacién de especies amenazadas de flora silvestre.

Vedas de especies de flora y fauna

El SERFOR a iniciativa propia o de la ARFFS, propone la declaratoria de vedas por plazo determinado,
por especies, por ambitos geograficos definidos o por una combinacidon de ambos, a la extraccién
de especies nativas de flora y fauna, cuyo aprovechamiento no sea sostenible o en casos en que
otras medidas de regulacion y control no resulten eficaces. El reglamento establece las condiciones
y criterios para el establecimiento y aplicacion de las vedas (articulo 42 de la Ley).

El articulo 142 del RGF, trata de la declaracién de vedas de flora silvestre y el 143 de la difusion de
las mismas.

Manejo forestal

“Se entiende por manejo forestal las actividades de caracterizacion, evaluacion, investigacion,
planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion, enriquecimiento, proteccion y control del
bosque y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, conducentes a asegurar la produccion sostenible
de bienes, la provision sostenible de servicios y la conservacion de la diversidad bioldgica y el
ambiente” (articulo 44 de la Ley).

El manejo forestal se caracteriza por una gestion por ecosistemas. El aprovechamiento comercial o
industrial de recursos forestales y servicios de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, debe contar con un plan de manejo aprobado por la ARFFS.

El SERFOR dicta los lineamientos especificos del manejo forestal atendiendo a la intensidad del
aprovechamiento y los requerimientos técnicos, para que consideren la realidad de cada regién y
las especificidades de cada ecosistema. Su aplicacién es gradual y adaptativa. Los lineamientos
orientan la elaboracion de planes de manejo de corto y largo plazo.

Las plantaciones forestales en predios comunales y privados no requieren la aprobacién de sus
planes de manejo por la autoridad forestal y de fauna silvestre.

Planes de manejo

Los planes de manejo describiran las caracteristicas y estado actual del recurso o recursos a
aprovechar; los objetivos de corto, mediano y largo plazo; descripcién y sustento del sistema de
regeneracion elegido, basado en evaluaciones poblacionales del recurso a aprovechar; intensidad y
tipos de sistemas de aprovechamiento; prdcticas necesarias para garantizar la reposicion de los
recursos aprovechados; impactos sobre el ecosistema y las medidas de prevencién y mitigacion;
incluyen también la ubicacidn precisa de las dreas y recursos a manejar, empleando sistemas de
posicionamiento global u otros (articulo 45 de la Ley).
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Los lineamientos técnicos y la ejecucion de los planes de manejo forestal consideraran las
caracteristicas especificas de los diferentes tipos de bosque en cada regién natural del pais y la
intensidad de aprovechamiento. Pueden incluir medidas diferenciadas por especie, en particular
para las que estan bajo algin nivel de amenaza y para las que son naturalmente poco abundantes.
La autoridad forestal y de fauna silvestre que aprueba el plan de manejo publica en su portal
electrdnico institucional un resumen ejecutivo de los planes de manejo aprobados, elaborados por
los administrados. En el reglamento, se precisa el mecanismo para la aprobacion del componente
ambiental del referido plan.

De acuerdo al articulo 54 del RGF y articulo 44 del RGFFS CNCC, el plan de manejo es el instrumento
de gestidn forestal que constituye la herramienta dinamica y flexible para la implementacién,
seguimiento y control de las actividades de manejo forestal, orientado a lograr la sostenibilidad del
ecosistema. Tiene cardcter de declaracién jurada, y su veracidad es responsabilidad del titular y el
regente, segun corresponda.

La ARFFS establece el periodo o fechas de presentacién de los planes de manejo forestal. Los plazos
pueden ser de aplicaciéon departamental o de cada UGFFS. La ARFFS aprueba los planes de manejo
en un plazo maximo de 90 dias calendarios después de su presentacion. Para el inicio de operaciones
de cualquier titulo habilitante forestal es indispensable contar con el plan de manejo forestal
aprobado por la ARFFS. El aiio operativo se inicia al dia siguiente de la notificacién de la resolucion
gue aprueba el plan de manejo y tiene una duracion de 365 dias calendario.

El articulo 55 del RGF y articulo 45 del RGFFS CNCC, establece que para la determinacién del nivel
de planificacion del manejo forestal se consideran: la intensidad del aprovechamiento, extensidon
del area, nivel de impacto de las operaciones, caracterizacién del recurso, nivel de mecanizacién y
la continuidad de la intervencion. Se tiene 3 niveles de planificacion con las siguientes
caracteristicas:

a. Nivel alto: i) Para operaciones en areas grandes o altas intensidades de aprovechamiento
de productos forestales maderables; ii) Operaciones de alto nivel de mecanizacién que
generaimpactos ambientales moderados y se realizan en periodos continuos durante el afio
operativo vy; iii) Este nivel no aplica para los titulos habilitantes con fines de conservacion,
ecoturismo y productos diferentes a la madera

b. Nivel medio: i) Para operaciones en areas de tamafio mediano o volUmenes medianos de
aprovechamiento de productos forestales maderables que implica un nivel de mecanizacién
intermedio y se realiza en periodos no continuos durante el afio operativo y; ii) Es aplicable
a titulos habilitantes para productos diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion.

c. Nivel bajo: i) Para operaciones que se realizan en areas pequefias o con bajas intensidades
de aprovechamiento de productos maderables y productos diferentes a la madera, que no
generan impactos ambientales significativos; ii) El aprovechamiento es realizado bajo
conduccién directa del titular del titulo habilitante, o el beneficiario en el caso de los
bosques locales vy; iii) Se exceptian de este nivel las concesiones forestales con fines
maderables.

El articulo 56 del RGF describe los 4 tipos de Plan de Manejo Forestal: i) Plan General de Manejo
Forestal (PGMF); ii) Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI); iii) Plan Operativo (PO) vy; iv)
Declaracidon de Manejo (DEMA). Todos los planes de manejo deben ser suscritos por un Regente
Forestal con excepcion de la DEMA.
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El articulo 57 del RGF sefiala que, el SERFOR aprueba los lineamientos técnicos para elaborar los
planes de manejo forestal, con la opinidn previa favorable del MINAM. Los lineamientos se elaboran
con participacion de la ARFFS, OSINFOR, DGAAA, MINAM vy otros actores relacionados a los temas
de su competencia. El mencionado articulo describe el contenido de dichos lineamientos.

Plan de manejo en concesiones para plantaciones forestales y contratos de cesidn en uso para
sistemas agroforestales

Por el articulo 37 del RPFSAF, el plan de manejo tiene caracter de declaracién jurada, y su veracidad
es responsabilidad del titular y el regente, segln corresponda. Dicho documento de planificacion es
el instrumento de gestidn forestal que constituye la herramienta dinamica y flexible para:

a. Laimplementacién, seguimiento y control de las actividades de manejo forestal, orientado
a lograr la sostenibilidad del ecosistema, en el caso de sistemas agroforestales donde se
realice el aprovechamiento de bosques primarios y bosques secundarios que forman parte
de la unidad de manejo.

b. Lainstalacién, manejo y aprovechamiento de las plantaciones forestales en concesiones.

La ARFFS establece el periodo o fechas de presentacién de los planes de manejo forestal. Los plazos
pueden ser de aplicacién departamental o de cada UGFFS; para lo cual se toma en cuenta la
modalidad de acceso al recurso, aspectos climaticos, tipo de plan de manejo, tipo de recurso, entre
otros. La ARFFS aprueba los planes de manejo en un plazo maximo de 90 dias calendarios después
de su presentacion.

Para el inicio de operaciones de las concesiones para plantaciones y contratos de cesién en uso para
sistemas agroforestales es indispensable contar con el plan de manejo forestal aprobado por la
ARFFS, cuando la presentacion de dicho documento sea obligatoria. El afio operativo se inicia al dia
siguiente de la notificacién de la resolucién que aprueba el plan de manejo y tiene una duracién de
365 dias calendario.

Tipos de planes de manejo forestal en concesiones para plantaciones forestales y contratos de
cesion en uso para sistemas agroforestales

De acuerdo al articulo 38 del RPFSAF, son los siguientes:

a. Plan de Instalacion y Manejo de Plantaciones Forestales (PIMPF): es el instrumento de
planificacidon estratégico de largo plazo, en el que se indican las especies a instalar, asi como
el aprovechamiento de las plantaciones forestales. Es formulado y suscrito por un regente
para toda el area y periodo de vigencia de la concesién para plantaciones.

b. Declaracién de Manejo (DEMA): es el instrumento de planificacion simplificada de corto y
mediano plazo, aplicable para bajas intensidades de aprovechamiento con prdcticas que no
afectan de manera significativa la capacidad de recuperacidn del ecosistema o la especie
bajo manejo. La DEMA debe incluir las précticas silviculturales a realizar y no requiere ser
elaborado o suscrito por un regente.

Para el caso de los contratos de concesién para plantaciones forestales se requiere contar con un
PIMPF.
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Los planes de manejo se reformulan a propuesta de parte o como resultado de las acciones de
control, supervision, monitoreo o medidas correctivas de la autoridad competente, segun las
disposiciones aprobador por el SERFOR para tal fin.

El articulo 39 del mencionado reglamento, establece que los lineamientos técnicos para la
elaboracion de cada tipo de planes de manejo son aprobados por el SERFOR, con opinién previa
favorable del MINAM. Los lineamientos son elaborados con participacidn de la ARFFS, OSINFOR,
Direcciéon General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) del MINAGRI, el MINAM vy otros
actores relacionados con su competencia.

Por el articulo 43 del RPFSAF, dos o mas titulares de una misma modalidad de acceso, colindantes o
con solucién de continuidad, pueden realizar el manejo a través de un plan de manejo de areas
consolidadas o plan de manejo consolidado. Para efectos de la administracion, control, supervision,
fiscalizacidn, las dreas bajo de plan de manejo consolidado se consideran como un solo titulo
habilitante, teniendo sus titulares responsabilidad solidaria.

El SERFOR aprueba los lineamientos para los planes de manejo consolidado.

De acuerdo al articulo 63 del RPFSAF, el manejo y aprovechamiento de sistemas agroforestales, a
través de los contratos de cesidn en uso, no requieren plan de manejo, salvo cuando se requiera el
aprovechamiento de bosques naturales primarios y secundarios que forman parte de la unidad de
manejo, en cuyo caso se debe presentar una DEMA.

Para el establecimiento y aprovechamiento de las plantaciones forestales establecidas en sistemas
agroforestales no se requiere una Declaracidon de Manejo. Sin perjuicio de ello, dichas plantaciones
deben inscribirse en el Registro Nacional de Plantaciones Forestales para su aprovechamiento y
movilizacién.

Manejo forestal de los bosques secos

De acuerdo al articulo 60 del RGF y el articulo 50 del RGFFS CNCC, el manejo forestal de los bosques
secos, incluyendo los ubicados en tierras de comunidades campesinas, se desarrolla considerando
las caracteristicas del ecosistema y la escasez de agua, de acuerdo a los lineamientos que apruebe
el SERFOR. Por las caracteristicas de estos bosques se promueve el aprovechamiento de productos
forestales diferentes a la madera y de fauna silvestre, asi como el desarrollo de actividades de
ecoturismo y conservacion bajo planes de manejo aprobados por la ARFFS.

El aprovechamiento maderable sélo es permitido en bosques de alta densidad poblacional de la
especie a aprovechar, identificados sobre la base de los resultados de la ZF, del ordenamiento
forestal o de los inventarios forestales. Se permite el aprovechamiento maderable en bosques de
menor densidad sélo a través de podas.

Los funcionarios de SERFOR de Piura y Lambayeque mencionan que a la fecha (31 de Julio de 2017)
soélo existen lineamientos para la elaboracion de planes de manejo forestal en bosques secos
elaborados bajo el marco de la anterior Ley Forestal y de Fauna Silvestre, los cuales se siguen
aplicando mientras se culmina la elaboracién de nuevos lineamientos para el manejo forestal de
bosques secos.
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Planes de manejo forestal en comunidades campesinas y nativas

El plan de manejo es formulado teniendo en cuenta el ordenamiento interno determinado por la
comunidad campesina o nativa (articulo 44 RGFFS CNCC).

Para el inicio de operaciones de las concesiones de cualquier titulo habilitante forestal o de fauna
silvestre cuyo titular sea la comunidad nativa o campesina, es indispensable contar con el plan de
manejo forestal aprobado porla ARFFS, cuando la presentacidn de dicho documento sea obligatoria.
El afio operativo se inicia al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que aprueba el plan de
manejo y tiene una duracién de 365 dias calendario.

Planes de manejo para extraccion a escala reducida en tierras de comunidades, predios privados
y bosques locales

Para actividades de extraccion comercial a escala e intensidad reducidas, en tierras de comunidades
nativas o campesinas, predios privados y bosques locales, el SERFOR aprueba términos de referencia
especificos para formular los planes de manejo simplificados para cada caso (articulo 47 de la Ley).

Segun el articulo 55 del RGF y articulo 45 del RGFFS CNCC, esta modalidad de extraccién se
encuentran comprendidas en el nivel bajo de planificacion y son implementadas a través de

Declaraciones de Manejo.

Pago por derecho de aprovechamiento de recursos forestales

Segun el articulo 49 de la Ley, para el aprovechamiento en los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacidn silvestre, incluyendo bienes y servicios, se paga al Estado, una retribucién
econdmica por derecho de aprovechamiento, salvo las excepciones establecidas en la Ley. Los
montos recaudados, diferentes al canon forestal, sélo se destinan a la investigacion cientificay a la
conservacion de los recursos.

El articulo 112 del RGF, menciona que el derecho de aprovechamiento de los recursos forestales se
calcula sobre la base del pago por superficie y/o pago por el valor al estado natural por especie. Este
mismo articulo describe la oportunidad de los pagos y el articulo 113 detalla cémo se determina el
valor al estado natural.

El articulo 114 del RGF se refiere al pago por derecho de aprovechamiento en concesiones forestales
con fines maderables; el articulo 115 al pago por derecho de aprovechamiento en concesiones para
productos forestales diferentes a la madera; el articulo 116 al pago por derecho de
aprovechamiento en concesiones para ecoturismo y el articulo 117 al pago por derecho de
aprovechamiento en concesiones para conservacion.

El articulo 118 del RGF, describe el pago por derecho de aprovechamiento en permisos en predios
privados y autorizaciones; el articulo 119 el pago por derecho de aprovechamiento en contratos de
cesion en uso en bosques residuales o remanentes, el articulo 120 se refiere al pago por derecho de
aprovechamiento en bosques locales.
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El articulo 55 del RPFSAF, establece que el derecho de aprovechamiento en concesiones para
plantaciones forestales se calcula sobre la base de la superficie otorgada, de acuerdo con una
metodologia técnica aplicable en funcién al costo de la tierra y accesibilidad al darea de manejo.
Dicho pago se efectia de manera anual. EI SERFOR aprueba los lineamientos para el calculo del pago
por derecho de aprovechamiento en concesiones para plantaciones, los cuales son formulados en
coordinacion con la ARFFS.

Por el articulo 64 del RPFSAF, en los contratos de cesidn en uso para sistemas agroforestales se paga
por superficie que constituye un pago por mantener vigente el derecho sobre el area, equivalente
al 0.5% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT por) hectarea/afio.

Adicionalmente, cuando se realice el aprovechamiento de recursos forestales y fauna silvestre se
efectla un pago en funcidn a su valor al estado natural de la especies, segun cantidad o volumen
extraido. El derecho de aprovechamiento de las actividades de ecoturismo se encuentra incluido en
el pago por superficie, por lo que no se requiere un pago adicional.

El aprovechamiento de las plantaciones forestales y productos forestales que se deriven de las
mismas no requiere pago por derecho de aprovechamiento.

Por el articulo 61 del RGFFS CNCC, el pago por derecho de aprovechamiento de las comunidades
nativas y campesinas titulares de titulos habilitantes, es la retribucidn econdmica a favor del Estado
por el derecho de acceso al aprovechamiento de los recursos forestales y servicios ecosistémicos. El
pago se realiza de acuerdo con el valor al estado natural y cantidad extraida.

El articulo 62 del RGFFS CNCGC, se refiere al valor del derecho de aprovechamiento de los recursos
forestales maderables y dice: El derecho de aprovechamiento de los recursos forestales se calcula
sobre |la base del pago por el valor al estado natural de la especie

La oportunidad de pago del derecho de aprovechamiento, el pago por valor al estado natural, se
hace efectivo con cada movilizacién. Se exceptua del pago por derecho de aprovechamiento de los
recursos forestales, los extraidos con fines de uso doméstico, autoconsumo o subsistencia de
comunidades campesinas y comunidades nativas.

El articulo 63 del RGFFS CNCC, trata del valor econdmico al estado natural de los recursos forestales
y establece: El pago por valor al estado natural de los recursos forestales constituye un pago por
contraprestacion y se determina en base a:i) La cantidad, peso, volumen de los recursos o
productos forestales y; ii) El valor al estado natural del recurso o producto de que se trate.

El cdlculo del valor al estado natural se efectia mediante metodologia aprobada por el SERFOR,
sobre la base de la valoracidn econémica relacionada al uso directo del recurso o producto.

El SERFOR aprueba y actualiza periédicamente el valor al estado natural de los recursos o productos
forestales, aplicando la metodologia aprobada.

De acuerdo al articulo 64 del RGFFS CNCC, las comunidades nativas y comunidades campesinas, en

su condicién de titular de titulo habilitante, pueden acceder a los regimenes promocionales que se
establezca para el descuento en el pago del derecho de aprovechamiento.
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Excepciones al pago por derecho de aprovechamiento de recursos forestales

Segun el articulo 50 de la Ley, no estan sujetos al pago por derecho de aprovechamiento:

a. Las concesiones para conservacion, salvo cuando como parte del plan de manejo aprobado
se desarrollen actividades de recreacién y turismo, de extraccién o colecta de especies de
flora diferentes a la madera con fines comerciales y venta de servicios ambientales. En estos
casos el derecho de aprovechamiento se paga en la forma que establezca el reglamento.

b. El aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o subsistencia de las comunidades
campesinas y nativas y otros usuarios tradicionales de los bosques, en cantidad adecuada,
segln lo establezca el reglamento.

Modalidades de acceso a los recursos forestales

El articulo 39 del RGF, establece que el titulo habilitante es el acto administrativo otorgado por la
autoridad forestal y de fauna silvestre, que permite a las personas naturales o juridicas el acceso, a
través de planes de manejo, para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre. Los titulos habilitantes definidos en funcién a su ubicacion son:

a. En tierras de dominio publico: i) Concesidn; ii) Contrato de cesiéon en uso en bosques
residuales o remanentes vy; iii) Resolucion del SERFOR que autoriza la administracion del
Bosque local.

En tierras de dominio privado: i) Permiso forestal en predio privado

En tierras de dominio publico o privado, en caso de no contar con alguno de los titulos antes
mencionados: i) Autorizacion para extraccién de plantas medicinales; ii) Autorizacion para
extraccién de vegetacidon acudtica o emergente vy; iii) Autorizacion para extraccién de
especies arbustivas y herbaceas.

El RGF también define los actos administrativos que no constituyen titulos habilitantes (articulo 40),
las condiciones minimas para el solicitante de titulos habilitantes y actos administrativos (articulo
41), los derechos y las obligaciones de los titulares de los titulos habilitantes (articulos 42 y 43) y las
causales de caducidad y extincién de los titulos habilitantes (articulos 44 y 45).

Titulos habilitantes en tierras de dominio publico

De acuerdo al articulo 51 de la Ley, mediante las concesiones forestales, el Estado, a través de los
gobiernos regionales, otorga derecho para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
y de fauna silvestre y derecho de uso y disfrute de dichos recursos naturales, en dreas de dominio
publico y la propiedad de los frutos y productos extraidos legalmente, asi como para todo tipo de
actividad forestal, que segln los casos pueden ser: la producciéon de madera, productos forestales
no maderables, el desarrollo de actividades de ecoturismo o con fines de conservacidn y derecho a
los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan de su manejo.

Las concesiones forestales se otorgan mediante procedimientos transparentes y competitivos y
tienen cardcter irrevocable, en tanto el titular cumpla las obligaciones que el contrato, la LFFS y el
reglamento exijan. En las concesiones forestales no se puede otorgar otros titulos habilitantes en
materia forestal. El reglamento establece las condiciones de uso para cada tipo de concesién y
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categoria de ordenamiento forestal. El solicitante de concesidon forestal debe acreditar
fehacientemente su capacidad técnica y financiera para manejar sosteniblemente la unidad
concesionada y su renovacion se sujeta a las condiciones que establezca el reglamento de la LFFS.

La concesidn forestal es un bien incorporal registrable, puede ser objeto de hipoteca y de disposicion
a través de la cesion de posicidn contractual u otros actos, acordes a la naturaleza del titulo. La
concesion forestal, su disposicion y la constitucion de derechos reales sobre ella se inscriben en el
registro publico respectivo. Si los derechos otorgados a través de la concesién son afectados por
terceros, el titular puede recurrir a las vias correspondientes para amparar sus derechos.

Por el articulo 52 de la Ley, se promueve el manejo y aprovechamiento integral de las unidades de
aprovechamiento concesionadas, sin perjuicio de las restricciones que por capacidad de uso tienen
las diversas categorias de zonificacidn forestal'®. Los titulares de concesiones forestales incluyen, en
sus planes de manejo o en planes complementarios, la realizacidén de actividades forestales y de
fauna silvestre compatibles con la categoria de zonificacidon u ordenamiento correspondiente y son
titulares de los derechos por provision de servicios ecosistémicos, en el marco de la normativa
especifica sobre la materia y la presente Ley, siempre que cumpla los compromisos y condiciones
del plan de manejo aprobado por la autoridad forestal.

Los concesionarios son responsables directos de la integridad de la concesién en la superficie
otorgada, constituyéndose en custodios forestales y de fauna silvestre. Para ello, adoptan las
medidas pertinentes a fin de evitar la extraccion ilegal de los recursos naturales y otras acciones que
afecten la integridad de su concesidn, y denuncian oportunamente estos hechos ante el punto focal
de denuncias, la ARFS o la autoridad policial o militar mds cercana (articulo 53 de la Ley).

De acuerdo al articulo 54 de la Ley, los titulares de concesiones forestales pueden ceder a terceros
su posicidn contractual siempre y cuando el titulo habilitante esté vigente y la autorice la ARFFS
considerando el estado de las obligaciones, segin informe de OSINFOR, y si quien recibe la cesién
cumple con los requisitos técnicos y econdmicos exigidos en el concurso en el cual la concesion fue
otorgada. Antes de autorizarse la cesidn, quien cede la posicidn contractual asegura el pago de las
obligaciones pendientes, sin perjuicio de las responsabilidades correspondientes: administrativas,
civiles o penales.

El articulo 55 de la Ley, sefiala que el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre
gue se realice en concesiones forestales esta respaldado por una garantia de fiel cumplimiento
durante toda su vigencia y ejecucidn, tanto por el titular del titulo habilitante como por el tercero
responsable. Las caracteristicas y demas requisitos de las garantias las define el reglamento.

El articulo 69 del RGF establece las condiciones minimas para ser concesionario, el articulo 70
describe la informacion a presentar para el otorgamiento de concesiones, el articulo 71 sefiala las
condiciones para la suscripcion de contratos de concesion, el articulo 72 menciona las garantias de
fiel cumplimiento, el articulo 73 se refiere a la vigencia, renovacidon y ampliacidon del plazo
contractual de los contratos de concesidn y el articulo 74 norma la cesidn de la posicidn contractual.

Concesiones forestales con fines maderables

10 Segun lo establecido en el articulo 27 de la LFFS.
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El articulo 56 de la Ley sefala que, procede el otorgamiento de estas concesiones en bosques de
produccion permanente en bosques primarios o secundarios, categoria | y categoria Il, de acuerdo
a la zonificacion forestal, en tierras de dominio publico:

a. Sobre la base de unidades de aprovechamiento de 5000 hasta 10000 hectareas de
extensiodn, por el plazo de hasta 40 afios renovables.

b. Sobre la base de unidades de aprovechamiento de mds de 10000 hectareas hasta 40000
hectdreas de extensién, por el plazo de hasta 40 afios renovables.

El articulo 78 del RGF se refiere a las Unidades de Aprovechamiento para el otorgamiento de
concesiones forestales con fines maderables; el articulo 79 se refiere a los Estudios y Evaluaciones
gue se pueden realizar en las Unidades de Aprovechamiento, por parte de la ARFFS y el SERFOR y
por parte de los interesados a efectos de los concursos publicos para otorgar concesiones forestales.
El articulo 80 del RGF describe 2 procedimientos para el otorgamiento de concesiones forestales: i)
Por concurso publico y; ii) Por procedimiento abreviado.

El articulo 81 del RGF, describe las etapas del concurso publico; el articulo 82 describe lo casos en
gue procede el procedimiento abreviado y el articulo 83 describe el otorgamiento de concesiones

mediante el procedimiento abreviado.

Concesiones para productos diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion

El articulo 84 del RGF sefiala que el otorgamiento de estas concesiones se realiza a través de
concesion directa o via concurso publico, sea por iniciativa de partes o por convocatoria de la ARFFS,
a excepcion de aquellas areas en tramite de reconocimiento, de titulacién o de ampliacién de
comunidades campesinas y nativas o en trdmite para el establecimiento de reservas territoriales. El
mencionado articulo describe el procedimiento a seguir cuando se efectla por concesion directa y
a solicitud de parte.

Concesiones para productos diferentes a la madera, de acuerdo al articulo 57 de la Ley, son
concesiones orientadas al aprovechamiento de otros productos del bosque como frutos, yemas,
latex, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales, fibras, entre otros, cuya
extraccién no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir el aprovechamiento de
multiples recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el manejo de ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre para actividades de pastoreo.

Procede su otorgamiento en bosques y otros ecosistemas de vegetacidn silvestre de cualquier
categoria de zonificacidn forestal, incluyendo los bosques de categoria lll. Tienen vigencia de hasta
40 afios renovables en una superficie maxima de diez mil hectdreas. El articulo 85 del RGF menciona
gue pueden otorgarse por concesién directa o por concurso publico.

La extraccion de recursos forestales maderables procede excepcionalmente siempre que no
desnaturalice el objeto de la concesién, no ponga en riesgo el manejo del recurso forestal no
maderable concedido y haya sido prevista en el plan de manejo aprobado, el articulo 85 del RGF
puntualiza que esto procede sélo en los casos en que se encuentran ubicadas en bosques de
produccidon de categoria | y I, a través de sistemas de aprovechamiento de bajo impacto e
intensidad.
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Concesiones para ecoturismo, se otorgan para el desarrollo de actividades vinculadas a la recreacion
y el turismo de naturaleza, ecolégicamente responsables, en zonas donde se puede apreciar y
disfrutar de la naturaleza, fauna silvestre y valores culturales asociados al sitio, contribuyendo de
este modo a su conservacion, generando un escaso impacto al ambiente natural y dando cabida a
una activa participacién socioecondmica que beneficia a las poblaciones locales. Son una forma de
uso indirecto y no consuntivo de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién
silvestre (articulo 58 de la Ley).

En ellas se pueden desarrollar actividades educativas o de investigacion y se permite el
aprovechamiento de los recursos y servicios de los ecosistemas siempre si no distorsiona el fin
principal de la concesién. En este caso esta sujeto al pago por derecho de aprovechamiento. No se
permite el aprovechamiento forestal maderable con fines comerciales. Tienen vigencia hasta de 40
afios renovables y una superficie maxima de 10 mil hectareas.

Segun el articulo 86 del RGF, la ARFFS otorga estas concesiones en zonas de produccién permanente
(bosques de categorial, Il y 1), zonas de proteccién y conservacion ecoldgica, zonas de recuperacion
(con fines de restauracidn y conservacién) y zonas de tratamiento especial (bosques residuales o
remanentes y asociaciones vegetales no boscosas) u otros sistemas no considerados en la ZF.

Concesiones para conservacion, su objetivo es contribuir de manera directa a la conservacion de
especies de flora y de fauna silvestre a través de la protecciéon efectiva y usos compatibles como la
investigacion y educacidn, asi como la restauracion ecolégica. No se permite el aprovechamiento
forestal maderable. Se otorgan en cualquier categoria de zonificacién forestal, con excepcién de los
bosques de produccion permanente (articulo 59 de la Ley).

No se paga derecho de aprovechamiento, por constituir aporte directo a la conservacion de la
biodiversidad y a la provision de servicios ambientales, salvo para actividades de recreacién y
turismo, de extraccidn o colecta de especies de flora no maderable y fauna silvestre comerciales y
esquemas de compensacion por servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, cuando se desarrollen como parte del plan de manejo aprobado. La solicitud
para su otorgamiento incluye el compromiso de inversidn. No existe limite de extension y se
sustenta en el estudio técnico y la propuesta presentados a la autoridad forestal y de fauna silvestre.
Tiene vigencia de hasta 40 afos renovables.

Segun el articulo 87 del RGF, la ARFFS otorga estas concesiones en zonas de produccién permanente
(bosques de categoria lll), en zonas de proteccidn y conservacion ecoldgica, zonas de recuperacion
(con fines de restauracion y conservacion) y zonas de tratamiento especial (bosques residuales o
remanentes y asociaciones vegetales no boscosas) u otros sistemas no considerados en la ZF.

Tipo de planes de manejo para cada tipo de concesion

El articulo 75 del RGF establece el tipo de planes de manejo aprobados con que debe contar cada
tipo de concesidn forestal:

a. Concesiones forestales con fines maderables: i) Plan General de Manejo Forestal (PGMF) y;
ii) Plan Operativo

b. Concesiones para productos diferentes a la madera: i) Plan de Manejo Forestal Intermedio
(PMFI) formulado para todo el periodo de concesidn, asi como cuando requiera realizar
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complementariamente el manejo de recursos forestales maderables, ecoturismo o
conservacion; o, ii) Declaracion de Manejo Forestal (DEMA) , siempre que la actividad a
realizar no implique la mortandad del individuo o poner en riesgo la capacidad de
recuperacion de la especie bajo manejo

c. Concesiones para ecoturismo y conservacién: Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI)
formulado para todo el periodo de vigencia de la concesidn.

El articulo 76 del RGF describe el plan de cierre de las concesiones forestales y el articulo 77 la
exclusién y compensacién de dareas, en especial por superposicion con tierras de comunidades

campesinas y nativas.

Titulos habilitantes para plantaciones forestales y sistemas agroforestales

Los titulos habilitantes para plantaciones forestales y sistemas agroforestales son actos
administrativos otorgados por la ARFFS en tierras de dominio publico segun el siguiente detalle:

a. Contrato de concesion para plantaciones forestales: es un titulo habilitante que otorga la
ARFFS hasta por 40 mil hectdreas en tierras de dominio publico, que no cuenten con
cobertura de bosques primarios o bosques secundarios maduros, de acuerdo a lo
establecido en la ZF correspondiente (articulo 47 del RPSSAF).

b. Cesidon de uso para sistemas agroforestales: es un titulo habilitante que otorga la ARFFy que
formaliza las actividades agricolas, forestales, pecuarias, con fines de produccién forestal, y
de recuperacién, realizadas por su titular. Asimismo dicho contrato permite el
aprovechamiento de productos forestales y servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre. En el area otorgada por el Estado (articulo 63 de la Ley
y articulo 58 del RPFSAF). La ARFFS suscribe contratos de cesién de uso en superficies no
mayores a 100 hectdreas, con las condiciones y salvaguardas establecidas por el SERFOR en
el marco de la presente Ley, respetando los derechos adquiridos.

Cesion en uso en bosques residuales o remanentes

Son otorgadas por la ARFFS, en zonas determinadas como bosques residuales o remanentes, a favor
de pobladores locales asentados que cuentan con titulo o posesidn en zonas adyacentes a ellos. Su
finalidad es conservar la cobertura forestal y aprovechar los bienes y servicios en esas areas. Se
otorgan por 40 afios renovables, en superficies no mayores a 100 hectdreas. Si se busca
aprovechamiento comercial de los bienes o servicios ambientales, deberd contar con el
correspondiente plan de manejo (articulo 64 de la Ley).

De acuerdo al articulo 99 del RGF, se otorga de manera individual a solicitud de los interesados o
como resultado de procedimientos de oficio de la ARFFS, de acuerdo a los lineamientos aprobados
por el SERFOR. Estos lineamientos incluyen el formato de contrato, los compromisos por parte de
los titulares, entre otros.

El articulo 101 del RGF, describe como se procede en zonas donde la ARFFS no haya concluido o no
exista ZF de los bosques remanentes o residuales y el articulo 102, las obligaciones de los titulares

de contratos de cesién de uso.

Otorgamiento de titulos habilitantes en tierras de comunidades campesinas y nativas
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Este tema es de gran importancia para la gestion de los bosques secos. En Piura 33 de las 136
comunidades campesinas existentes, tienen sus territorios en bosques secos, mientras que en
Lambayeque 19 de las 27 comunidades campesinas existentes, tienen tierras en bosques secos'®.

Por el articulo 65 de la Ley y articulo 26 del RGFFS CNCC, se reconoce la exclusividad sobre el uso y
aprovechamiento de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre por parte de las comunidades campesinas y nativas dentro de sus tierras
tituladas o cedidas en uso. La autoridad competente asesoray asiste con caracter prioritario a dichas
comunidades.

Para el acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre en tierras de comunidades campesinas
y nativas, sean tituladas, posesionadas o bajo cesién en uso, la comunidad solicita permiso de
aprovechamiento a la ARFFS, acompaifiando el acta de la asamblea comunal y el plan de manejo.
Dicha acta acredita la representatividad del solicitante y el acuerdo del plan de manejo (articulo 66
de la ley).

Para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, el plan de manejo se basa en la
zonificacién interna aprobada por la asamblea comunal, en la que se determina el drea destinada a
produccidon permanente de madera o bosque comunal de produccion. No requiere ningin permiso
el aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o fines de subsistencia ni para actividades
de ecoturismo.

De acuerdo al articulo 24 del RGFFS CNCC, 24.1 los titulos habilitantes otorgados a las comunidades
campesinas y nativas son actos administrativos otorgados por la autoridad forestal y de fauna
silvestre, que les permite acceder, a través de planes de manejo, aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre existentes en territorio comunal.

24.2 Los titulos habilitantes para el manejo de recursos forestales son:

o

Permisos de aprovechamiento forestales para comunidades.

Permiso de aprovechamiento forestal para comunidades posesionarias en proceso de
reconocimiento, titulacién o ampliacién.

Permiso para el aprovechamiento de los servicios de los ecosistemas forestales.
Autorizaciones para extraccién de plantas medicinales.

Autorizacidn para extraccion de vegetacidn acuatica emergente o riberefia.

Autorizacidén para extraccion de plantas arbustivas y herbaceas.

i

-~ o a o0

24.3 El titulo habilitante para el manejo de fauna silvestre es Permiso para el manejo de fauna
silvestre en libertad en Comunidades Campesinas y Nativas.

24.4 El aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre con fines de subsistencia,
autoconsumo y con fines domésticos, no requieren los titulos habilitantes antes mencionados.

11 AIDER, 2014. Proyecto REDD - Reduccién de la deforestacidn y degradacion de bosques secos tropicales en
Piura y Lambayeque.
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El articulo 27 del RGFFS CNCC, establece las condiciones para que las comunidades campesinas y
nativas accedan a titulos habilitantes y actos administrativos.

Los articulos 28 al 31 del RGFFS CNCC, definen los derechos y obligaciones de las comunidades
campesinas y nativas con titulos habilitantes, las causales de caducidad las causales de extincion de
dichos titulos habilitantes.

Los articulos 53 al 59 del RGFFS CNCC, brindan mayores detalles respecto a los titulos habilitantes
en comunidades campesinas y nativas.

Recursos forestales y de fauna silvestre en dreas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento

Por el articulo 67 de la Ley, la proteccién y administracién de recursos forestales y de fauna silvestre
dentro de las dreas naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE), son competencia del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP).

La proteccién y administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre dentro de las areas de
conservacion regional (ACR) es competencia de los gobiernos regionales, a través de la entidad
responsable de la gestidn de areas de conservacion regional, en el marco de la Ley 26834 (articulo
136 del RGF). La gestion de esos recursos responde a la politica y normativa nacional forestal y de
fauna silvestre.

El mencionad articulo 136 del RGF, también sefiala que en las areas de conservacién privadas (ACP),
establecidas en el marco de la Ley 26834 y su reglamento, las ARFFS son las autoridades
competentes para el otorgamiento de titulos habilitantes sobre los recursos forestales y de fauna
silvestre en el marco de la LFFS y el RGF.

De acuerdo al articulo 68 de la Ley, las ARFFS y el SERNANP coordinan e implementan actividades
de control y vigilancia en las zonas de amortiguamiento de dreas naturales protegidas por el Estado,
para asegurar que no generen impactos sobre dichas areas.

Por el articulo 137 del RGF, en caso que la ARFFS otorgue titulos habilitantes en areas que se
encuentren incluidas total o parcialmente en zonas de amortiguamiento requiere de la opinién
previa vinculante del SERNANP. Los planes de manejo forestal y de fauna silvestre en concesiones u
otras areas de manejo ubicadas en zonas de amortiguamiento incluyen consideraciones especiales
definidas en coordinacidn el SERNANP.

Cuando las zonas de amortiguamiento se encuentren en territorios de comunidades campesinas,
comunidades nativas, pueblos indigenas u originarios, se debe garantizar el derecho a la
participacidon y consulta previa, a través de sus organizaciones representativas, conforme a lo
dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, la LFFS y la normatividad nacional de ANPs.

Permisos de aprovechamiento forestal en predios privados

La ARFFS otorga permisos de aprovechamiento forestal con fines comerciales a propietarios de
predios privados que cuenten con bosques naturales de cualquier categoria o bosques secundarios,
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previa aprobacién del plan de manejo forestal cuya informacién serd sujeta a verificacion. Dos o
mas predios vecinos pueden presentar un plan de manejo forestal consolidado (articulo 69 de la
Ley). Las actividades de ecoturismo en estos predios no requieren permiso forestal.

De acuerdo al articulo 88 del RGF, el SERFOR aprueba los lineamientos y formatos para la
elaboracion de los planes de manejo para estos permisos y si estan ubicados en bosques secos se

aplica lo regulado en el articulo 60 del RGF.

La ARFFS evalla en un plazo de 60 dias la solicitud para otorgar el permiso previa inspeccién ocular
(directamente o a través de un regente), en los casos en que se solicite aprovechamiento de madera.

Autorizaciones para extraer plantas medicinales y vegetacidn acuatica emergente y riberefia

La ARFFS otorga autorizacidn, hasta por 5 afios renovables, para la extraccidn con fines comerciales
de plantas medicinales y vegetacidn acudtica emergente en bosques y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, fuera de areas con titulos habilitantes vigentes. Si se trata de especies
amenazadas, corresponde al SERFOR emitir la autorizacion (articulo 70 de la Ley). Entierras privadas
solo se autoriza la extraccion al titular o al tercero acreditado por aquel. En tierras de comunidades
nativas o campesinas, se requiere el acuerdo de la asamblea comunal conforme a su estatuto, de
manera previa a la emisién de la autorizacién.

Segun el articulo 89 del RGF, la ARFFS establece el volumen de extraccién maxima por UGFFS
considerando el inventario de plantas medicinales elaborado por el MINSA y/o la informacion
técnica o cientifica que permita determinar la sostenibilidad del aprovechamiento. La ARFFS o el
SERFOR, segun corresponda, otorgan la autorizacion en un plazo de 30 dias habiles.

Autorizaciones para actividades de pastoreo en tierras de dominio publico

De acuerdo al articulo 96 del RGF, esta autorizacion sélo permite el aprovechamiento de vegetacion
silvestre dentro de un drea determinada para actividades de pastoreo por poblaciones locales. Esta
autorizacién no otorga derecho exclusivo sobre el area.

El SERFOR aprueba los lineamientos técnicos, que se elaboran con participacién de las ARFFS y de
las organizaciones representativas de las comunidades campesinas y nativas, pudiendo convocar a
otros actores involucrados. La ARFFS determina la capacidad de carga de las diferentes areas
disponibles y de acuerdo a ello autoriza el pastoreo a uno o mas solicitantes

El articulo 97 del RGF, describe el procedimiento para obtener la autorizacién y el articulo 98
describe el contenido de la autorizacién

Conservacion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre y cambio
climatico

El Estado reconoce la importancia y necesidad de la conservacidon y manejo responsable de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para contrarrestar los efectos
negativos del cambio climatico. En este sentido, elabora planes, desarrolla acciones de prevencion
y educacién y asigna recursos econdmicos para su ejecucion (articulo 72 de la Ley).
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Paralelamente el SERFOR, en coordinacién con los gobiernos regionales y los institutos de
investigacion, promueve la investigacidon y las practicas y actividades de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico en los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacidn silvestre,
reconociendo su valor intrinseco en relacidn a los servicios que brindan, incluyendo prioritariamente
las actividades de reduccidn de la deforestacidn y degradacién, el mantenimiento de su capacidad
de proveer servicios, el manejo sostenible, la reforestacién y el enriquecimiento de los bosques.

Por el articulo 74 de la Ley y el articulo 132 del RGF, el Estado reconoce los efectos del cambio
climatico y la alta presion antrdpica sobre los bosques secos, por ello, en sus tres niveles de
gobierno, prioriza el desarrollo de proyectos y programas de restauracion, enriquecimiento y
aprovechamiento sostenible multipropdsito de dichos ecosistemas, asi como adaptacion vy
mitigacién a los efectos del cambio climatico.

El SERFOR, los gobiernos regionales y gobiernos locales, promueven actividades de investigacién
con la finalidad de generar informacién para la toma de decisiones referida a la gestion forestal y
de fauna silvestre en este tipo de bosques. Asimismo promueven actividades de reforestacion bajo
un enfoque ecosistémico, desarrollan proyectos y programas de restauracién, enriquecimiento y
aprovechamiento sostenible multipropdsito de estos ecosistemas, asi como de adaptacién vy
mitigacion a los efectos del cambio climatico y la presidén antrépica, orientadas a su conservacidn y
manejo, debiéndose tomar, entre otros criterios, su estacionalidad, topografia, ubicacién en
cabeceras de cuencas y fuentes de agua, como bofedales cuando corresponda.

Se promueve la conservacion a través de iniciativas privadas, como concesiones para ecoturismo,
conservacién u otras modalidades, incluyendo el manejo sostenible de productos diferentes a la
madera, para asegurar la conservacion y sostenibilidad de la biodiversidad. El aprovechamiento de
productos forestales maderables se regula segun lo establecido en los articulos 60 y 61 del RGF.

Modalidades de acceso a los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre

Segun el articulo 109 de la Ley, los beneficios provenientes del aprovechamiento econdmico de los
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre forman parte de
los titulos habilitantes. Los titulares de predios privados y las comunidades campesinas y nativas
gue no tengan titulo habilitantes para tal aprovechamiento acceden a los beneficios de estos
servicios a través de un permiso aprobado por la ARFFS.

Para el acceso a los beneficios de los servicios de los ecosistemas provenientes de plantaciones
forestales en predios privados o comunales, no se requiere permiso.

Todas las operaciones de aprovechamiento econdmico de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacién silvestre se comunican a la autoridad ambiental para los fines

correspondientes (articulo 110 de la Ley).

Plantaciones forestales

Por el articulo 111 de la Ley, el Estado promueve las plantaciones con especies forestales sobre
tierras que no cuenten con cobertura de bosques primarios ni secundarios, porque contribuyen a
la produccidon de madera, productos no maderables, al mejoramiento del suelo y la aceleracién de

50



la sucesién vegetal; permiten la recuperacién de areas degradadas, estabilizacion de laderas,
recuperacion de ecosistemas, mantenimiento del régimen hidrico, mejoramiento de habitats para
la fauna silvestre, mitigacion y adaptacién al cambio climatico, provision de energia de la biomasa
forestal, entre otros.

El Estado facilita las condiciones necesarias para promover la instalacion y manejo de plantaciones
forestales con fines productivos, de proteccion y de recuperacion de ecosistemas forestales
preferentemente con especies nativas de cada zona.

Las ARFFS otorgan concesiones para la instalacion de plantaciones forestales en tierras bajo dominio
del Estado en tierras que no cuenten con cobertura de bosques primarios ni secundarios de acuerdo
a la zonificaciéon forestal (articulo 17 del RPFSAF), mediante procedimientos transparentes y
competitivos por periodos de 50 afios renovables (articulo 112 de la Ley). Estas concesiones estan
sujetas al pago de derechos de aprovechamiento por superficie, pudiendo establecerse un régimen
promocional.

Segun la Segunda Disposicion Complementaria Final del RPFSAF, las plantaciones establecidas en
tierras de dominio publico hasta la entrada en vigencia del mencionado Reglamento, distintas a las
incluidas en sistemas agroforestales, acceden a un contrato de concesién a solicitud de parte y
conforme a los requisitos y condiciones que establece el RPSAF para dicha modalidad.

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria del RPFSAF establece que las concesiones con
fines de forestacioén y reforestacién otorgadas en el marco de la Ley 27308 y su Reglamento, que
mantienen su vigencia, pueden adecuarse a la modalidad de concesién para plantaciones en un
plazo maximo de 180 dias calendario de la entrada en vigencia del RPFSAF.

De acuerdo al articulo 113 de la Ley y articulo 88 del RGFFS CNCC, las plantaciones forestales en
tierras privadas o comunales no requieren autorizacidn de ninguna autoridad. Sus frutos, productos
o subproductos, sean madera u otros productos diferentes a la madera son de propiedad de los
titulares de dichas plantaciones y no estdn sujetas a pago por derecho de aprovechamiento ni
requieren plan de manejo. En tierras con aptitud forestal y de proteccidn, los propietarios privados
y las comunidades campesinas o nativas estan prohibidos de deforestar para instalar plantaciones.

El articulo 16 del RPFSAF, reafirma el contenido del mencionado articulo 113 de la Ley para el caso
de las plantaciones forestales, incluyendo las establecidas en sistemas agroforestales, en tierras de
propiedad privada, sea con especies nativas o exodticas, ratificando que no requieren autorizacion
de la autoridad forestal ni la presentacion de plan de manejo. Asimismo ratifica la propiedad de los
titulares de dichas plantaciones sobre sus frutos, productos o subproductos, sean madera u otros
productos diferentes a la madera y no estan sujetos a pago por derecho de aprovechamiento.

Las plantaciones forestales en tierras privadas deben inscribirse en el Registro Nacional de
Plantaciones Forestales y solo requieren de una actualizacion de su registro antes de la cosecha,
informacién que podra ser verificada por la ARFF mediante inspeccidn en campo. Dicha verificacidon
no es requisito para el aprovechamiento y transporte.

Por el articulo 89 del RGFFS CNCC, las plantaciones forestales en tierras de comunidades campesinas
y nativas se inscriben en el Registro Nacional de Plantaciones Forestales ante la ARFFS, a solicitud
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de las comunidades campesinas y nativas, desde el prendimiento hasta antes de su
aprovechamiento por el jefe o presidente de la comunidad.

De acuerdo al articulo 20 del RPFSAF, las plantaciones forestales que por su naturaleza y ubicacién
generen impactos ambientales negativos significativos, requieren de certificacién ambiental, de
acuerdo a las disposiciones sefialadas en la normativa del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA).

Finalidad de las plantaciones

Las plantaciones forestales con especies nativas o exdticas son establecidas con diversas finalidades:

Segun el articulo 115 de la Ley y el articulo 18 RPFSAF, las plantaciones de produccion de madera y
otros productos diferentes a la madera se establecen en suelos que permitan actividades de
extraccién y se orientan, principalmente pero no exclusivamente, al suministro de madera y
productos forestales no maderables, incluyendo fauna silvestre y servicios ambientales. Pueden
desempenar también funciones protectoras, recreativas, paisajisticas no excluidas por la extraccién
de productos.

Todo aprovechamiento forestal maderable de plantaciones forestales, deberd realizarse bajo
técnicas que eviten la degradacion del suelo

Las plantaciones de proteccion se orientan a la proteccién de suelos frente a la erosion y al
mantenimiento de las fuentes y cursos de agua, prefiriendo el empleo de especies nativas y
pudiendo incorporar especies introducidas, dependiendo de las caracteristicas ecolégicas de cada
zona y de cada especie. Permiten la recoleccidn de frutos y otros productos diferentes a la madera,
asi como el manejo de la fauna silvestre. No permiten el aprovechamiento forestal maderable
(articulo 116 de la Ley y articulo 18 del RPFSAF).

Las plantaciones de recuperacion o restauracion se orientan a restaurar el ecosistema natural
empleando especies nativas del lugar. Permiten la recoleccion de frutos y otros productos diferentes
a la madera, asi como el manejo de la fauna silvestre No permiten el aprovechamiento forestal
maderable (articulo 117 de la Ley y articulo 18 del RPFSAF).

El SERFOR define los criterios técnicos para el establecimiento, manejo y aprovechamiento de
plantaciones forestales en tierras del Estado. Para el establecimiento de plantaciones forestales en
tierras publicas, comunales o privadas, se requiere la aprobacidon de una evaluacidon de impacto
ambiental en los casos que corresponda, segun lo establece el reglamento en concordancia con el
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (articulo 118 de la Ley).

Sistemas agroforestales

Por el articulo 119 de la Ley y el articulo 19 del RPFSAF, los sistemas agroforestales se establecen en
tierras forestales o de proteccion que han sido transformadas y que sean consideradas como zonas
de tratamiento especial para produccion agroforestal o silvopastoril o zonas de recuperacién de
cobertura forestal con fines de produccidon forestal o con fines de restauracién y conservacion, de
acuerdo a la zonificacion forestal, y que buscan mantener o recuperar la provision de bienes y
servicios de los ecosistemas ubicados en esas zonas.
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La suscripcion de un contrato de cesidn en uso conlleva el compromiso del titular de cumplir las
condiciones establecidas, respetar los bosques remanentes, instalar especies forestales maderables
o no maderables en el sistema productivo y llevar a cabo practicas de conservacién de suelos y de
fuentes y cursos de agua.

De acuerdo al articulo 17 del RPFSA, la ARFFS otorga contratos de cesidon en uso para sistemas
agroforestales en zonas de produccidon agroforestal, silvopastoril o recuperacién, a favor de
personas naturales que acrediten la posesidn del drea de forma continua, publica y pacifica, con
fecha a la publicacién de la Ley.

El establecimiento, manejo y aprovechamiento de sistemas agroforestales en costa, sierra y selva
se debe realizar de acuerdo a las categorias de ZF establecidas en la Ley.

Los espacios identificados que cuenten con sistemas agroforestales establecidos con anterioridad a
la aprobaciéon de la Ley, se constituyen de manera automatica como zonas de produccion
agroforestal y silvopastoril. El SERFOR inicia de oficio el proceso de recopilacién de informacion para
la identificacién de dichos espacios.

Derechos y obligaciones de los titulares de concesiones para plantaciones forestales y contratos
de cesidn en uso para sistemas agroforestales y otras medidas relacionadas

El articulo 25 del RPFSAF, detalla los derechos de los titulares de estos titulos habilitantes y el
articulo 26 se refiere a sus obligaciones. El articulo 26, trata de las causales de caducidad de estos
titulos habilitantes, el articulo 27 de las causales de extincidn de los mismos y el articulo 29 establece
el mecanismo para la cesidn de posicion contractual.

Transporte, transformacion, comercializacion y exportacion de productos forestales y de fauna
silvestre

El SERFOR, con opinién previa del Ministerio de la Produccidén, establece mecanismos de
coordinaciéon e implementacion para asegurar la trazabilidad del recurso forestal desde su
extraccién hasta su comercializacién, incluyendo la exportacion.

La ARFFS otorga la autorizacidén para establecer plantas de transformacidn primaria y supervisa y
fiscaliza su funcionamiento. El Ministerio de la Produccion establece una base de datos para la
inscripcion de las plantas de transformacién secundaria (articulo 120 de la Ley).

Los gobiernos locales, previamente al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, exigen a las
plantas de transformacién primaria la respectiva autorizacién de la actividad forestal. Las empresas
gue se dedican a la transformacién de la madera entregan la informacidn de sus actividades
forestales segun lo establece el reglamento.

Segun el articulo 121 de la Ley, sélo procede el transporte, transformacién y comercializacion de
productos forestales y de fauna silvestre por cualquier persona, natural o juridica, que provengan
de cualquiera de las modalidades de aprovechamiento reguladas por la LFFS y obtenidos en
cumplimiento de los documentos de gestidn forestal y de fauna silvestre previamente aprobados,
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asi como los productos importados que acrediten su origen legal. El mencionado articulo no afecta
los productos forestales o de fauna silvestre provenientes de actividades de uso doméstico

En los procesos de adquisiciones del Estado, se toman las medidas necesarias para garantizar el
origen legal de los productos forestales y de fauna silvestre de acuerdo a lo establecido en la LFFS y
su reglamento, bajo responsabilidad.

El SERFOR, como Autoridad Administrativa CITES, y las ARFFS estan facultados para inspeccionar las
plantas de transformacién, lugares de acopio o depdsitos de madera y otros productos forestales y
de fauna silvestre a fin de verificar las existencias, estas deben estar consignadas en un registro de
entradas y salidas de productos cuyas caracteristicas las establece el reglamento.

Los titulares o responsables de plantas de transformacién de productos forestales y de fauna
silvestre estan en la obligacidn de verificar el origen legal de los productos que transforman.

La exportacién de los productos forestales y de fauna silvestre cuyo comercio esta regulado es
autorizada por el SERFOR con arreglo a las disposiciones sobre la materia. Estd prohibida la
exportacién con fines comerciales o industriales de madera en troza, excepto los productos de las
plantaciones. Los especimenes de flora no maderable y de fauna silvestre pueden exportase en
estado natural si provienen de areas de manejo autorizadas, viveros registrados y centros de cria,
en el marco de los tratados internacionales vigentes y el régimen comun de acceso a los recursos
genéticos (articulo 122 de la Ley).

Por el articulo 123 de la Ley, estd prohibida la exportacidon de productos forestales y de fauna
silvestre respecto de los cuales se haya infringido la LFFS y su reglamento. En el reglamento se
establecen los mecanismos de coordinacidn entre el SERFOR y la SUNAT.

Segun el articulo 124 de la Ley, la guia de transporte es el documento que ampara la movilizacidn
de productos forestales y de fauna silvestre, sean en estado natural o producto de primera
transformacion. En el caso de fauna silvestre solo se requiere guia de transporte forestal para
productos en estado natural.

La guia de transporte tiene caracter de declaracion jurada. Es emitida y presentada por el titular del
derecho o por el regente, los firmantes son responsables de la veracidad de su contenido.

El transporte de productos forestales provenientes de concesiones para plantaciones forestales y
de plantaciones forestales en comunidades nativas y campesinas, debidamente registradas, se
realiza con Guias de Transporte Forestal. El transporte de productos forestales de especies
introducidas provenientes de plantaciones forestales registradas requerird Unicamente Guia de
Remision, siempre que en la descripcidn se incluya informacidn sobre la especie que la identifique
como introducida y el numero de registro de la plantacion. De no ser posible el uso de la guia de
remision, se debera contar con la guia de transporte forestal.

Para el transporte de carbdn vegetal proveniente de plantaciones forestales, incluso de especies

agricolas con caracteristicas lefiosas, bien sea de especies nativas o introducidas, se requerird de la
Guia de Transporte Forestal, previa verificacion de la ARFFS.
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En el caso de plantaciones forestales en predios privados o tierras comunales, debidamente
registradas, el titular emite la guia. El SERFOR establece el formato Unico de guia de transporte.

La autorizacién de caza deportiva hace las veces de guia de transporte, con excepcion de las especies
consideradas en los apéndices CITES. El transporte de especimenes legalmente extraidos con fines
cientificos no requiere de guia de transporte.

Los productos forestales y de fauna silvestre, decomisados o declarados en abandono, pueden ser
transferidos Unicamente a titulo gratuito en favor de las entidades publicas que se precisan en el
reglamento, no pueden venderse por ninguna dependencia publica. Asimismo procede la
transferencia en el caso de necesidad publica por motivo de desastres naturales. Unicamente el
SERFOR y las ARFFS son responsables de las transferencias mencionadas (articulo 125 de la Ley).

Segun el articulo 126 de la Ley, ante el requerimiento de la autoridad forestal y de fauna silvestre,
toda persona estd obligada a acreditar el origen legal de cualquier producto o espécimen de especie
forestal y de fauna silvestre. Si el origen licito no puede ser probado, es pasible de comiso o
incautacién de dicho producto o espécimen, asi como de la aplicacién de las sanciones previstas en
la LFFS y su reglamento, independientemente del conocimiento o no de su origen ilicito.

Los propietarios de plantas de transformacidon de productos forestales y de fauna silvestre que
adquieran o procesen estos productos deben verificar a través de documentos que su extraccion y
aprovechamiento haya sido autorizada por la autoridad competente y realizada legalmente.

De acuerdo al articulo 168 del RGF, toda persona natural o juridica, incluyendo las entidades
estatales, que adquiera, transporte, transforme, almacene o comercialice especimenes, productos
o subproductos forestales en estado natural o con transformacidon primaria, esta obligada a
sustentar la procedencia legal de los mismos, segun corresponda, a través de: a) Guias de transporte
forestal; b) Autorizaciones con fines cientificos; c) Guias de remisidn; d) Documentos de importacion
o reexportacion.

Se acredita el origen legal con la verificacion de estos documentos y la informacién contenida en el
SNIFFS, los registros relacionados a las actividades forestales, identificacién y codificacion de
especimenes, el libro de operacién y el informe de ejecucién forestal, asi como los informes de las
inspecciones de campo, centros de transformacién primaria, centros de acopio, depdsitos y centros
de comercializacion.

De acuerdo al articulo 127 de la Ley, el SERFOR desarrolla mecanismos transparentes para verificar
el origen legal y la cadena de custodia de las especies maderables, que incluyan los requerimientos
para la supervisiéon del manejo y mantenimiento de registros, para rastrear confiablemente los
especimenes desde la extraccidon hasta su transporte, procesamiento y exportaciéon. El SERFOR
promueve la certificacion forestal que permita registrar y controlar debidamente todas las etapas
del proceso a fin de demostrar la legalidad del producto de exportacién.

El articulo 169 del RGF, se refiere a la trazabilidad mencionando que comprende mecanismos y
procedimientos preestablecidos que permiten rastrear (histéricamente) la ubicacién y la
trayectoria, desde el origen de los productos forestales y productos derivados de los mismos, a lo
largo de la cadena de produccién forestal, utilizando para ello diversas herramientas. El SERFOR
establece los instrumentos que permiten asegurar la trazabilidad de los recursos forestales.
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Promocidn, financiamiento, certificacion e inversion forestal y de fauna silvestre

El Estado promueve el desarrollo de las actividades forestales y de fauna silvestre a nivel nacional
procurando su competitividad bajo un enfoque sistémico que genere mayores beneficios sociales y
econdmicos (articulo 131 de la Ley). Las actividades de promocidn consideran principalmente:

a. Aprovechamiento diversificado e integral de los recursos forestales y de fauna silvestre, se
busca el uso éptimo de mayor nimero de especies e integrarlas en la cadena productiva.

b. Recuperacion de la cobertura forestal, principalmente con especies nativas, en cuencas
deforestadas u otras areas degradadas, propiciando la participacion privada.

c. Plantaciones forestales y sistemas agroforestales. En comunidades campesinas y nativas, se

promueven proyectos de reforestacion, restauracion, servicios ambientales, bionegocios y

manejo forestal comunitario con fines ambientales y comerciales.

Acceso a la tecnologia, capacitacidn, asistencia técnica e informacion y a los mercados.

Forestacion y reforestacidn en zonas urbanas con especies nativas principalmente.

Generacion de capacidades.

Adopcién de buenas practicas para la competitividad forestal.

Manejo sostenible de pastos naturales y otras asociaciones vegetales silvestres.

S@ oo

En comunidades campesinas y nativas u otras areas de titulos habilitantes, el Estado implementa
mecanismos de estimulos e incentivos de naturaleza no tributaria a las actividades de manejo,
conservacioén, aprovechamiento, transformacién de recursos forestales y de fauna silvestre que
generen mayor valor agregado y promuevan la conservacion de la diversidad bioldgica del bosque.
Estos mecanismos se aprueban mediante decreto supremo.

Este articulo de la Ley es beneficioso para las comunidades campesinas que poseen bosques secos
en su territorio comunal; para la gran mayoria de ellas, el uso integral y diversificado es parte de su
practica tradicional, aunque sus mayores debilidades son la integracién a las cadenas productivas y
la informacién acerca de los mercados para sus productos. Por ejemplo en muchas comunidades de
bosque seco de llanura de Piura, la madera del faigue o aromo no se aprovecha, sin embargo en
Lambayeque existe bastante presion sobre los bosques secos para obtener madera de esta especie
gue se usa para fabricar elementos de las embarcaciones artesanales, si los campesinos de Piura
conocieran los requerimientos en cuanto a dimensiones, volumenes, precios y posibles
compradores, podrian abastecer esta demanda, en un primer momento, con sus existencias
actuales en bosques naturales y en un futuro cercano con plantaciones de esta especie.

Asimismo se estimularian los esfuerzos que realizan varias comunidades campesinas por restaurar
sus areas de bosque seco mediante actividades de regeneracidén natural asistida y dispersién de
semillas para reforestar sus territorios comunales con especies nativas. También los esfuerzos de
conservacién para evitar degradacion, los bionegocios en torno a elaboracién de algarrobina y
derivados, asi como miel de abeja y otros productos apicolas.

Con la ayuda del estimulo mencionado en este articulo de la LFFS, el manejo sostenible de pastos
naturales y otras asociaciones vegetales silvestres, es una actividad que podria consolidarse en el
mediano plazo, si tomamos en cuenta que la ganaderia es la principal actividad generadora de
ingresos para las comunidades campesinas del bosque seco, por lo que asegurar el alimento para el

56



ganado tiene un gran impacto para su economia, aunque ello pueda significar reducir el tamafio de
sus hatos ganaderos a un numero acorde a la oferta ambiental.

El articulo 181 del RGF describe las estrategias de promocidn, el articulo 182 trata de los beneficios
e incentivos a la certificacién y las buenas priacticas, el articulo 184 se refiere a los beneficios y
descuentos para proyectos desarrollados en zonas prioritarias para el Estado, el articulo 185 los
beneficios por el uso y reciclaje de residuos forestales.

Por el articulo 115 del RGFFS CNCC, el SERFOR, las ARFFS y los gobiernos locales, en el ambito de
sus competencias, impulsan el manejo forestal comunitario a nivel nacional con participacion de
las organizaciones representativas de las comunidades campesinas y nativas, considerando:

a. Elfortalecimiento de las capacidades de los miembros de las comunidades para el manejo
técnico de los bosques y para la gestién empresarial, a fin de ampliar y diversificar sus
oportunidades de los recursos forestales y de fauna silvestre, y la generacién de productos
con valor agregado.

b. La promocidn de iniciativas empresariales y de autogestion, a partir de conocimientos y
practicas ancestrales de las comunidades nativas y campesinas, articulandolos a las cadenas
de valor y a los mercados nacionales e internacionales y promoviendo la participacién de
las mujeres indigenas.

c. La participacion del sector privado para la articulacién de alianzas con las comunidades, en
el marco del desarrollo de condiciones para favorecer la distribucién equitativa de
beneficios, a fin de desarrollar el manejo forestal sostenible en sus areas y propiciar el
desarrollo de proyectos integrales. Se contara con el acompafiamiento de las organizaciones
representativas, a solicitud de las comunidades que asi lo requieran.

d. La promocién de la certificacidon forestal voluntaria en dreas de comunidades nativas y
campesinas, a solicitud de la comunidad.

e. La promocion y el fortalecimiento de la asociatividad para el desarrollo de iniciativas
empresariales, articulando a las cadenas productivas con enfoque de género.

De acuerdo al articulo 133 de la Ley, la certificacion forestal es un proceso que acredita un manejo
forestal socialmente beneficioso, ambientalmente responsable y econdmicamente viable, que a
través de la evaluacidn por un certificador independiente, asegura que un bosque o plantacion esta
manejandose de acuerdo a los criterios ecoldgicos, sociales y econdmico-productivos acordados
internacionalmente. La decisién de acceder a la certificacion es voluntaria. El Estado promueve la
certificacion forestal de la siguiente manera:

a. Estableciendo una reduccién porcentual en el pago por derecho de aprovechamiento.
b. Brindando facilidades para el aprovechamiento de diversos recursos forestales.
c. Otros que establezca el reglamento.

El articulo 192 del RGF y el articulo 120 del RGFFS CNCC, establecen que para acceder a los beneficios
e incentivos por certificacién forestal voluntaria, se debe acreditar algunos de los siguientes tipos
de certificacion: a) Certificacion de Manejo Forestal; b) Certificacién de Cadena de Custodia; c)
Certificacion de Madera Controlada y; d) Otros tipos de certificacion reconocidos por el SERFOR.

Por el articulo 134 de la Ley, las concesiones, permisos y autorizaciones forestales o de fauna
silvestre pueden ser objeto de hipoteca, fideicomisos o de constitucion de otros derechos reales
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gue se inscriben en el registro respectivo. El articulo 189 del RGF brinda mas detalles sobre lo que
pueden hacer el titular de la concesién y el acreedor hipotecario, dentro de este marco.

Las plantaciones inscritas en el Registro Nacional de Plantaciones conducido por el SERFOR pueden
ser objeto de hipoteca u otros derechos reales de garantia siendo el procedimiento previsto en la
ley en la materia (articulo 134 de la Ley). En caso de comunidades nativas y campesinas, estas
modalidades de financiamiento son aprobadas previamente por la asamblea comunal.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales pueden implementar planes, programas, proyectos y
actividades vinculadas a la forestacién, reforestacion y manejo forestal y de fauna silvestre como
inversion publica, pudiendo considerarlas dentro del Sistema Nacional de Inversidon Publica.
Incluyendo el uso de los recursos determinados (articulo 135).

Por el articulo 136 de la Ley, se incorpora a las comunidades campesinas y nativas y a los medianos
y pequefios productores que realizan actividades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, como beneficiarios del Programa de
Compensaciones para la competitividad, establecido por el Decreto Legislativo 1077, aplicable a
todas las modalidades de titulos habilitantes considerados dentro de la LFFS.

El articulo 126 del RGFFS CNCC, se refiere al Régimen promocional en el pago del derecho de
aprovechamiento en los titulos habilitantes en los términos siguientes:

Se establece un régimen promocional en el pago del derecho de aprovechamiento del titulo
habilitante, seglin corresponda y de acuerdo al detalle siguiente:

a. 25% de descuento en el pago del derecho de aprovechamiento, en caso de encontrarse
ubicadas en zonas prioritarias para el Estado

b. Hasta 35% de descuento del derecho de aprovechamiento por certificacion forestal
voluntaria, adopcién de buenas practicas debidamente certificadas, certificaciones de
origen legal u otras, y 20% adicional en caso de su mantencién mas alla del quinto afio. Por
la emisién del informe de evaluacién o “scoping” de su permiso por la empresa certificadora
recibira 5% de descuento hasta por un afio.

c. 25% de descuento en el pago del derecho de aprovechamiento, si se reporta anualmente a
la ARFFS y al SERFOR los resultados de las parcelas permanentes de muestreo que
establezca en el area del permiso.

d. Hasta 25% de descuento en el pago del derecho de aprovechamiento por la conservacion
y/o recuperacion de areas no destinadas al aprovechamiento forestal, segin la superficie
destinada a estas actividades.

e. Hasta 20% de descuento en el pago del derecho de aprovechamiento, por el manejo
diversificado del bosque que comprende, segln sea el caso, el uso diversificado de especies
forestales maderables y/no maderables.

Las condiciones y procedimientos para el otorgamiento de los descuentos sefialados son
aprobados por el SERFOR.

Los descuentos sefalados en el presente articulo son acumulativos y puede otorgarse como
maximo un descuento total de hasta el 70% del derecho de aprovechamiento correspondiente

al afo afectado, segln corresponda.
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Promocidn a las plantaciones forestales y sistemas agroforestales en tierras de dominio publico

De acuerdo al articulo 71 del RPFSAF: “El régimen de promocion de plantaciones en tierras de
dominio publico busca fomentar la inversion privada para desarrollar la oferta de productos
forestales teniendo en consideracion la vulnerabilidad de los bosques tropicales frente a los efectos
del cambio climdtico”.

El item 71.2 describe el régimen de promocién en concesiones para plantaciones y el item 71.3 el
régimen de promocidon en concesiones para plantaciones y en contratos de cesion en uso para
sistemas agroforestales. El item 71.4 establece que los descuentos son acumulativos y pueden
alcanzar como maximo hasta el 100% de los derechos de aprovechamiento.

El SERFOR y los gobiernos regionales promueven el desarrollo de plantaciones forestales con fines
comerciales en tierras publicas y privadas de preferencia con especies nativas mediante los
mecanismos mencionados en el articulo 74 del RPFSAF.

Por el articulo 75 del RPFSAF, el MINAGRI, a través del SERFOR y los gobiernos regionales y locales,
en el Ambito de sus competencias promueven:

a. El establecimiento de plantaciones de especies forestales, de preferencia especies nativas,
y la instalacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles en el ambito nacional.

b. El redso de aguas previamente tratadas, para iniciativas de instalacion de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales.

c. La aplicacion de biotecnologia convencional para el establecimiento de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales bajo riego.

d. El establecimiento y manejo de moddulos de plantaciones y sistemas agroforestales
demostrativos, con la participacion del INIA, AGRO RURAL, SENASA e IIAP, en areas de
pequefios productores.

e. La certificacion forestal, organica y de comercio justo, brindando facilidades para la
capacitacion, asistencia técnica y acceso a los recursos, que permitan contar con dichas
certificaciones.

Lo mencionado en los articulos precedentes puede ser aprovechado para impulsar las plantaciones
forestales y sistemas agroforestales en los bosques secos de Lambayeque, Piura y Tumbes.

De acuerdo al articulo 76 del RPFSAF, los gobiernos regionales y locales consideran y promueven
proyectos de plantaciones forestales en zonas de frontera, zonas de alto riesgo u otras zonas
priorizadas por el Estado, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley. Para tal
efecto, el SERFOR aprueba las disposiciones para la aplicacién de beneficios, en coordinacién con
los gobiernos regionales.

Las plantaciones en bosques secos en las zonas de frontera de Piuray Tumbes, pueden sacar partido
de lo descrito en el articulo citado.

Por el articulo 78 del RPFSAF, en el marco de sus competencias, el SERFOR, los gobiernos regionales
y locales:
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a. Promueven y coordinan con los entes competentes, el desarrollo de soporte técnico en la
formulacion de proyectos de inversidn publica en areas de dominio publico en los ambitos
nacional, regional y local, segin corresponda para la instalacidn de plantaciones forestales
en zonas de proteccidn, conservacion ecolégica y en areas de recuperacién, pudiendo
gestionar el otorgamiento de contrapartidas con apoyo de la cooperacion internacional, de
acuerdo a la normatividad vigente.

b. Promueven, canalizan y brindan soporte técnico para el manejo y administracién de las
zonas de recuperacion de la cobertura vegetal, con fines de produccién forestal.

c. Impulsan la elaboracién de proyectos para actividades de ecoturismo, manejo vy
aprovechamiento sostenible de fauna silvestre y de productos forestales no maderables,
que no afecten la cobertura vegetal y de recuperacién de la cobertura forestal con fines de
produccidn de madera, segun se trate o no de zonas de recuperaciéon con estos fines,
incluyendo las areas de los titulos habilitantes.

Este articulo también puede beneficiar los esfuerzos de los gobiernos regionales de Tumbes, Piura
y Lambayeque para formular proyectos de inversion y gestionar contrapartidas con apoyo de la
cooperacién internacional, para instalar plantaciones forestales, por ejemplo a través del Programa
Norbosque en Piura.

Investigacion, Monitoreo y Educacion

El articulo 137 de la Ley, declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la
mejora del conocimiento y el monitoreo del estado de conservacién del patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacion. A través de instituciones educativas o mediante iniciativas privadas, se
prioriza, promueve y coordina la investigacion basica y aplicada, asi como el desarrollo tecnolégico
en el manejo, aprovechamiento, transformacién, conservacién, mejoramiento, propagacion,
forestacion, reforestacion, cria en cautividad, comercio y mercadeo para el mejor aprovechamiento
de los recursos forestales y de fauna silvestre. De igual modo se promueve la difusién de los
resultados de investigacion y de los procesos educativos

El SERFOR en coordinaciéon con las autoridades regionales y titulares de titulos habilitantes,
establece una red ecoldgicamente representativa de estaciones de investigacion forestal y de fauna
silvestre, unidades demostrativas de manejo forestal y parcelas permanentes de monitoreo, a fin
de consolidar una iniciativa de investigacion a largo plazo centrada en asegurar la produccion
sostenible y monitorear el estado de conservacion de dichos recursos.

Para el caso de los bosques secos, es de esperar que parte de las unidades demostrativas de manejo
forestal y parcelas permanentes de monitoreo se instalen en territorio de comunidades campesinas.

El Plan Nacional de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre considera, entre otros aspectos, la
relacion de investigaciones prioritarias para la toma de decisiones, el desarrollo forestal y los
mecanismos necesarios para promoverlas (articulo 138 de la Ley).

Sobre el particular seria muy necesario que se establezca que dicho Plan considere la gran diversidad

de bosques existentes en el pais y su vulnerabilidad, al momento de definir las investigaciones
prioritarias, de manera que por lo menos algunas de ellas involucren a los bosques secos.
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De acuerdo al articulo 151 del RGF, el Plan Nacional de Investigacidn Forestal y de Fauna Silvestre
(PNIFFS) es el documento de planificacion estratégica de mediano y largo plazo, cuyo fin primordial
es promover el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica del Patrimonio, en
concordancia con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la Politica Nacional del Ambiente,
la Agenda Nacional de Investigacion Ambiental y el marco legal vigente. El PNIFFS es elaborado y
aprobado por el SERFOR, en coordinacion con el INIA; forma parte del Plan Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre y se articula a los programas, agendas y planes nacionales de investigacién.

Los articulo 152 al 162 del RGF, se refieren a diversos aspectos de la investigacidn forestal y de fauna
silvestre, entre otros: Actividades de investigacidon forestal, Investigaciones cientificas de flora
silvestre realizadas dentro de los titulos habilitantes, Autorizacién con fines de investigacion de
flora silvestre, Depdsito en colecciones del material bioldgico colectado, Registro de Instituciones
Cientificas Nacionales Depositarias de Material Bioldgico, Estudios con fines cientificos con acceso
al conocimiento colectivo, Obligaciones del investigador en flora silvestre, Exenciones, Investigacion
sobre recursos genéticos o sus productos derivados, Investigaciones o estudios dentro del SINANPE
y Autorizacién para la realizacion de estudios del Patrimonio en el marco del instrumento de gestion
ambiental.

El articulo 163 del RGF se refiere a las estrategias que establece el estado como parte de su rol
promotor para coadyuvar en la formacién sobre educacién forestal y de fauna silvestre, el articulo
164 describe el Plan de Desarrollo de Capacidades, el articulo 165 trata de la Capacitacion y
Asistencia Técnica que realiza el Estado, el articulo 166 define las actividades con propdsitos
culturales y el articulo 167 aborda los Especimenes de flora utilizados para propdsitos culturales.

Los articulos 97 al 100 del RGFFS CNCC, se refieren a la Educaciéon y participacion comunitaria;
Asistencia técnica, programas y otras iniciativas interculturales de formacién técnica y profesional
en materia forestal y de fauna silvestre; Acceso al conocimiento colectivo e; Investigaciones
cientificas realizadas dentro de las tierras de comunidades campesinas y nativas.

Régimen de fiscalizacidn, supervision y control

El articulo 145 de la Ley, otorga potestad fiscalizadora a la ARFFS en el ambito de su competencia
territorial y conforme a la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales. En los procedimientos
administrativos sancionadores, la ARFFS actia como primera instancia y la alta direccién del
gobierno regional, como segunda y ultima instancia. El SERFOR fiscaliza y sanciona infracciones a la
legislacién forestal y de fauna silvestre vinculadas a los procedimientos administrativos a su cargo,
conforme a la LFFS y su reglamento. El SERFOR actla en primera instancia administrativa y el
Ministerio de Agricultura como segunda y ultima instancia.

Los gobiernos regionales ejercen sus funciones de control de los recursos forestales y de fauna
silvestre en el ambito de su competencia territorial, en el marco de las regulaciones especificas
establecidas por el SERFOR y en coordinacidn con las instituciones que forman el SINAFOR. El
SERFOR, como ente rector del SINAFOR, coordina con las autoridades que toman parte en el control
y vigilancia forestal y de fauna silvestre, orienta las actividades y asegura la capacitacion en materia
forestal y de fauna silvestre de los integrantes del sistema. El mencionado articulo también describe
como y en qué casos participan el Ministerio Publico, la Policia Nacional, la SUNAT, las autoridades
de los gobiernos regionales y locales, las Fuerzas Armadas, la Direccién General de Capitanias y
Guardianias del Pert (DICAPI) y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).
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Por el articulo 127 del RGFFS CNCC, en las comunidades, sus miembros designados por asamblea
comunal, y registrados ante la ARFFS, pueden constituirse como comités de vigilancia y control
forestal comunitario, actuando como custodios del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacidn, bajo supervision de sus autoridades comunales, en coordinacién con la ARFFS, otras
entidades publicas responsables y las organizaciones campesinas y nativas. Pueden intervenir los
productos forestales y de fauna silvestre hallados o transportados en el interior de su comunidad,
informando a la ARFFS sobre cualquier incumplimiento de la normativa forestal y de fauna silvestre
gue hayan detectado. Los comités de vigilancia y control forestal comunitario se rigen por el
estatuto y reglamento interno de la comunidad (articulo 148 de la Ley). Fuera de las tierras
comunales, las organizaciones indigenas, comunidades y poblacién local participan en el control de
los recursos forestales y de fauna silvestre como parte de los CGFFS.

El articulo 128 del RGFFS CNCC, define quienes son los custodios del patrimonio forestal y de fauna
silvestre en territorio comunal y sus facultades.

Por el articulo 150 de la Ley, el SERFOR es el punto focal nacional de recepcién de denuncias de
infracciones y delitos en materia forestal y de fauna silvestre. Las denuncias se canalizan a través
del Ministerio Publico, el OSINFOR, el OEFA o la ARFFS, segun corresponda. El articulo 195 del RGF
y el articulo 96 del RPFSAF, describen la actuacién del SERFOR como punto focal nacional de
denuncias.

Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre caducan en los siguientes casos:

Por la presentacidn de informacidn falsa en los planes de manejo de los titulos habilitantes.

Por la extraccidon o movilizacidn de recursos forestales y de fauna silvestre no autorizados.

Por el cambio no autorizado del uso de la tierra.

Por causar severos perjuicios que pongan en grave riesgo al ambiente y la biodiversidad, de

acuerdo a la normativa vigente.

e. Por el no pago del derecho de aprovechamiento a los cuales se encuentran sujetos dentro
de los plazos establecidos en el reglamento o en el titulo respectivo.

f.  Por la realizacidn de actividades distintas a las otorgadas en virtud al titulo habilitante.

g. Porelincumplimiento de los compromisos de inversién acordados para el otorgamiento del

titulo habilitante, en los casos que corresponda, salvo que se demuestre que fue causado

por hechos fortuitos o de fuerza mayor.

a0 oo

El articulo 154 de la Ley, faculta al SERFOR y a la ARFFS, a exigir coactivamente el cumplimiento de
sus resoluciones, el pago de multas y acreencias o la ejecucién de una obligacién de hacer o no
hacer, conforme lo establece la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucidn Coactiva.

La imposicién de sanciones o la aplicacién de causales de caducidad no impiden la aplicacién de
medidas correctivas a aquellas personas naturales o juridicas involucradas en actividades que
contravengan la LFFS y su reglamento (articulo 155 de la Ley).

Los gastos por los peritajes realizados, actuacidn de pruebas, inspecciones y otros derivados de la

tramitacion del procedimiento son de cargo de la parte que ofrece la prueba (articulo 156 de la Ley).
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El articulo 196 del RGF y el articulo 97 del RPFSAF, describen la funcién de control, supervisién,
fiscalizacién y sancidn y el articulo 197 del RGF y el 98 del RPFSAF, definen las competencias del
SERFOR, ARFFS y OSINFOR en esta materia.

Los articulos 198 al 205 del RGF y 99 a 105 del RPFSAF, se refieren a: Control de centros de
transformacion, lugares de acopio, depdsito y centros de comercializacion; Control de aserraderos
portatiles, tractores forestales y vehiculos de transporte; Control del origen legal de las
importaciones y exportaciones; Auditoria a exportadores y productores forestales; Auditorias
quinquenales; Control y vigilancia en zonas de amortiguamiento; Custodios forestales y de fauna
silvestre; Supervision y fiscalizacién en bosques locales.

Infracciones y sanciones

Las infracciones a la LFFS y su reglamento generan la imposicién de medidas provisionales,
correctivas y sancionadoras (articulo 151 de la Ley).

Segun el articulo 152 de la Ley, las sanciones administrativas se aplican acorde a la gravedad de la
infraccion y son los siguientes: a) Amonestacién; b) Multa; c) Decomiso temporal; d) Incautacién
definitiva; y e) Paralizacidn y clausura o inhabilitacion temporal o definitiva.

La imposicion o pago de multa no exime del cumplimiento de la obligacién. Las sanciones
administrativas se aplican sin perjuicio de la caducidad del derecho de aprovechamiento y de las
acciones civiles y penales a que hubiera lugar.

Los articulos 206 al 217 del RGF y 106 a 115 del GPSFAF y 136 a 148 del RGFFS CNCC, describen entre
otros: Sujetos de infraccidon y sancidn administrativa; Infracciones vinculadas a la gestion del
patrimonio segun su gravedad; Sancién de amonestacion, Sancién de multa; Sanciones vinculadas a
la actividad ilicita y los bienes empleados en la comisidn de la infraccién; Medidas provisorias;
Medidas correctivas; Destino de los productos, subproductos o especimenes forestales
decomisados, incautados o declarados en abandono; Inmovilizacién de vehiculos y embarcaciones;
Disposiciones aplicables al régimen sancionador; Compensacién y fraccionamiento de multas:
Tipificaciones de infracciones sobre acceso a recursos genéticos y sus derivados.
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PRINCIPALES HERRAMIENTAS DE GESTION A NIVEL REGIONAL

Region Tumbes

La Regién Tumbes, a diferencia de Piura y Lambayeque, no muestra avances en materia de politica,
instrumentos de gestidn y acciones de campo en ambiental en general y forestal en particular. La
Gerencia Regional de RRNN y MA, no ha podido mantener una linea de trabajo de largo plazo y
lamentablemente ha sido muy afectada por los continuos cambios de politicas y de personal. En
esta region ya se ha producido la transferencia de funciones forestales y de fauna silvestre al
gobierno regional, recayendo en la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre la
responsabilidad en la materia. De la reunion con el Director Regional de Forestal y Fauna de Tumbes
se conoce de la debilidad de esta instancia que cuenta Unicamente con 4 personas (entre
profesionales y técnicos) y limitaciones de equipo y presupuesto para desarrollar efectivamente su
labor, entre otras razones porque otras instancias del gobierno regional (Direccidn de Presupuesto)
no comprenden la necesidad de implementar y aprobar partidas presupuestales para determinadas
acciones, lo que se ha reflejado en que varios de los documentos de gestién no hayan sido
oportunamente elaborados.

Enlaregidon Tumbes, no se ha concluido con la Zonificacién Ecolégica Econdmica teniendo un avance
inferior al 50% a Enero de 2017*. En consecuencia tampoco se ha iniciado la Zonificacion Forestal,
la cual sin embargo es posible realizarla en los términos sefialados para estos casos por la Ley y sus
reglamentos.

No hemos podido encontrar informacion secundaria de documentos de gestion.
Region Lambayeque

La Regidon Lambayeque, a diferencia de Tumbes, muestra significativos avances en materia
ambiental en general y forestal en particular. La Gerencia Regional de RRNN y MA, ha mostrado
bastante dinamismo a través de varios periodos consecutivos bajo sucesivas administraciones
regionales logrando sobrellevar los cambios de personas y de politicas que se producen en la gestion
publica. Su politica de concertacion y busqueda de consensos en los diversos espacios de didlogo
gue impulso, logré una buena respuesta de la sociedad civil (ONGs, Colegio de Ingenieros,
comunidades campesinas, asociaciones de pequefios y medianos productores, etc.) lo que le
permitié la elaboracion participativa de una serie de documentos de gestién ambiental y forestal.

Sin embargo, como los funcionarios del GORE, SERFOR vy los representantes de la sociedad civil
reconocen han tenido debilidades en la implementacién por la falta de financiamiento para
proyectos o porque otras instancias del gobierno regional no han comprendido la necesidad de
implementar y aprobar partidas presupuestales para determinadas acciones, lo que se ha reflejado
en que varios de los documentos de gestién no hayan sido oportunamente actualizados.

A continuacién detallamos los principales avances alcanzados en herramientas de gestion en la
Regién Lambayeque:

12 MINAM, 2017. Mapa de Avances ZEE en regiones.
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Zonificaciéon Ecolégico Econdmica (ZEE)

En la region Lambayeque, se ha concluido con la Zonificacion Ecoldgica Econdmica, la cual fue
aprobada por Ordenanza Regional 005-2014 GR.LAM/CR del 16 de abril de 2014.

Sus resultados indican que en el departamento de Lambayeque, existen 94 zonas ecoldgicas
econdmicas, de las cuales el 59,12% corresponde a las zonas productivas, 22.30% a las zonas de
proteccién y conservacion ecoldgica, 13.95% a la zonas de recuperacion, 2.91% a las zonas de
tratamiento especial y el 1.74% a la zonas urbano industriales.

Grandes Zonas Ecoldgicas Econdmicas Superficie (Ha) %

Zonas Productivas 1191934.44 80.23
Zonas de Proteccién y Conservacidon Ecoldgica 194 432.97 13.09
Zonas de Recuperacion 45 743.78 3.08
Zonas de tratamiento especial 39154.38 2.64
Zona urbano industriales 12 145.79 0.82
Elementos fijos 2 165.95 0.15
Area Total 1485 577.29 100.00

FUENTE: Zonificacidn Ecoldgica Econdmica Base para el ordenamiento territorial del Departamento
de Lambayeque, 2014.
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Zonificacion Forestal:

A la fecha, aun no se ha iniciado el proceso de Zonificacion Forestal pero sobre la base de la
informacién que proporciona la ZEE es posible en corto plazo llevarla a cabo.

Herramientas de Gestion:

Existen varios documentos de gestion de caracter regional que guardan relacién con el manejo
sostenible del bosque tropical seco, entre los que destacan:

e Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica 2010

e Plan Regional de Desarrollo Forestal 2021

e Plan Regional de Desarrollo Concertado 2011-2021y
e Estrategia Regional de Cambio Climatico 2016-2021.

Detallaremos los 3 ultimos.

Plan de Desarrollo Forestal Regional 2021:

Fue aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 180-2009 GR.-LAMB./PR. Es el documento de
gestién que mas directamente esta relacionado al manejo sostenible de los bosques secos, sin
embargo se trata de un documento bastante antiguo, fue elaborado dentro del marco normativo
anterior por lo que existe consenso entre los funcionarios del Gobierno Regional y SERFOR de
Lambayeque para su inmediata actualizacién,

Este documento sefiala como Visidn al 2021: “La Region Lambayeque cuenta con bosques
conservados, protegidos y manejados de manera integral y sostenible por las organizaciones de
base, instituciones locales y poblacion en general, sensibilizada y concienciada, lo que permite
mejorar las condiciones de vida de las familias asentadas en los bosques, en concordancia con las
politicas de desarrollo forestal y del medio ambiente regional”.

Su Objetivo general es: Manejar sosteniblemente los bosques de la region a partir del impulso de la
investigacion forestal y el desarrollo de las cadenas de productos para mejorar la economia rural e
impulsar con las instituciones, organizaciones y poblacién una cultura de proteccién y conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad.

Y para lograrlo sefala los siguientes 5 objetivos:

1: Proteger y manejar sosteniblemente los bosques de la region.

2: Fortalecer la cultura de conservacién de los recursos forestales en la sociedad regional como
aporte al desarrollo sostenible.

3: Promocionar el desarrollo de las cadenas de productos forestales que contribuyan al
fortalecimiento de la economia en el ambito rural regional.

4: Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica asi como la aplicacién del conocimiento
tradicional como base para el manejo sostenible de los bosques de la region.

5: Fortalecer institucionalmente la autoridad forestal regional para una gestién sostenible de los
recursos forestales, enmarcdndose dentro de los alcances de la normatividad vigente sobre la
materia.
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Plan Regional de Desarrollo Concertado (PRDC) 2011-2021:

Fue elaborado entre mayo del 2010 a marzo del 2011 y es producto de un planeamiento
participativo liderado por el Gobierno Regional de Lambayeque en coordinacion con la Mesa
Regional de Concertacion de Lucha contra la Pobreza.

Entre los problemas ambientales el PRDC menciona que la deforestacion constituye un problema
ambiental serio en Lambayeque y estd asociada con la tala indiscriminada de los bosques secos y
himedos para fines diversos: lefia, fabricacion de carbdn, industria de cajones, ampliacion de
frontera agricola y sobrepastoreo

Asimismo menciona que la gestion institucional es débil, las autoridades y la poblacién no tienen
una cultura forestal que valore la importancia de conservar, defender y recuperar los bosques y
relictos existentes. No existen compromisos interinstitucionales para la defensa integral y sostenida
de los bosques.

La Visidon concertada al 2021 del PRDC es:
“Lambayeque, sociedad integrada, con identidad y autonomia en el contexto de un Estado unitario,

representativo y descentralizado; con sdlidos valores éticos que ejerce sus derechos y obligaciones
con igualdad de oportunidades y equidad de género; con acceso universal a servicios sociales bdsicos
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de calidad y con una gestion publica regional y local eficiente, eficaz, descentralizada, participativa
y concertada.

Los procesos politicos, socioculturales, econémicos y medioambientales permiten alcanzar una vida
digna y el pleno desarrollo de las potencialidades regionales, que lo insertan competitivamente en
un mundo globalizado y cambiante.

Lambayeque consolida su rol de eje de articulacion y de integracion de la macroregion norte del
Peru, desarrollando actividades econdmicas productivas y de servicios diversificados y sostenibles
con énfasis en la agroindustria, el turismo y el comercio”.

Los ejes estratégicos (EE), objetivos estratégicos (OE) y politicas, vinculadas a la gestidn sostenible
de bosques secos son:

EE I. Inclusidn e integracidn socio cultural y acceso a servicios sociales basicos

OE 1: Las brechas de naturaleza social, econdmica, cultural, politica e institucional sean reducido
sustancialmente, logrando mayor equidad entre hombres y mujeres, grupos sociales y poblacidn
vulnerable, contribuyendo a la reduccién de la pobreza total y extrema regional en cincuenta por
ciento en relacion al afio 2009.

e Politica 1.7: Promover el desarrollo de las comunidades campesinas
EE Il. Competitividad econdmico productiva e innovacion

OE 3: El nivel de competitividad regional se ha incrementado sostenidamente, posicionando al
departamento de Lambayeque dentro de los 5 departamentos con mejores indices a nivel nacional.

e Politica 3.6: Impulsar la investigacidn y transferencia tecnoldgica para el conocimiento y uso
sostenible de la biodiversidad regional

e Politica 3.7: Promover e impulsar investigaciones orientadas al rescate y valoracién del
conocimiento ancestral de las comunidades rurales, y del conocimiento, difusién masiva y
puesta en valor del patrimonio natural y cultural de la regidn, en funcién de las actividades
econdmicas productivas.

EE IV. Gestidn territorial y medio ambiente

OE 8: Lambayeque utiliza de manera sostenible sus recursos naturales (agua, suelo, aire) y conserva
los ecosistemas y los procesos de su medio fisico.

e Politica 8.1: Promover y estimular la participacién ciudadana en la generacion de politicas y
acciones concretas de investigacién cientifica y tecnolégica sobre proteccién del medio
ambiente y biodiversidad regional que incluya el desarrollo de capacidades y la difusién libre
del conocimiento cientifico y tecnolégico regional del tema.

e Politica 8.2: Impulsar la investigacién, evaluacién, valoracién y sistematizacién de
conocimientos ancestrales y técnicos sobre el patrimonio natural y cultural local y regional
con miras al aprovechamiento sostenible de los recursos.
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e Politica 8.3: Propiciar al conservacién y el aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural y cultural regional y local con eficiencia, equidad y bienestar social.

e Politica 8.4: Implementar la Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica, con participacion
de actores involucrados

e Politica 8.5: Proteger y manejar sosteniblemente los bosques de la regién, fortaleciendo la
cultura de conservacion en decisores politicos y poblacién involucrada.

OE 9: Lambayeque ha reducido los niveles de vulnerabilidad de |la poblacién frente a amenazas
naturales y antrépicas y cuenta con capacidades desarrolladas para la gestion del territorio y del
riego por desastres.

e Politica 9.2: Combatir actividades ilegales como la tal del bosque clandestina, la mineria
informal caza y pesca no autorizadas u otras actividades que afecten la calidad ambiental
regional

e Politica 9.4: Fortalecer el manejo de recursos naturales de los predios de las comunidades
campesinas a nivel regional e interregional incentivando la creacidn de dreas de
conservacion.

e Politica 9.6: Promover un manejo eficiente del suelo de acuerdo a un ordenamiento
territorial participativo y concertado que institucionalice la gestidn y vigencia social de su
uso.

e Politica 9.9: Implementar de manera participativa la estrategia regional de mitigacién y
adaptacion al CC con la participacion del gobierno regional, gobiernos locales, empresas,
sociedad civil generando procesos sociales y econdmicos en el marco del desarrollo
sostenible, el desarrollo humano y la gestidn de riesgos. Estrategia 4 LCD
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Estrategia Regional ante el Cambio Climatico

Fue aprobada por Ordenanza Regional N° 013-2016-GR.LAMB/CR, de fecha 27 de diciembre de
2016.

Tiene la siguiente Visidn al 2021: Lambayeque se anticipa a los efectos adversos del cambio climatico
y reduce emisiones de gases de efecto invernadero, sentando las bases para un desarrollo regional
recipiente al climay bajo en carbono.

Los Obijetivos estratégicos (OE) y acciones estratégicas (AE) relacionados a la gestion de bosques
tropicales secos son:

OE1l: El Gobierno Regional, Gobiernos Locales, Instituciones publicas, privadas, sociedad civil
organizada y poblacién reducen vulnerabilidad en sectores ante impactos del cambio climatico
OE2: El Gobierno Regional, Gobiernos Locales, Instituciones publicas, privadas, sociedad civil
organizada y poblacion en general reducen emisiones de gases de efecto invernadero y conservan
reservas de carbono.

OE3: El Gobierno Regional, Gobiernos Locales, Instituciones publicas, privadas, sociedad civil
organizada y poblacidn fortalecen gobernanza para la adaptacién al cambio climatico y gestion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Acciones Estratégicas del Componente vulnerabilidad y adaptacion

AE2: Implementar la gestion del territorio con enfoque de paisaje orientado a aumentar la resiliencia
de los ecosistemas ante impactos/efectos adversos del cambio climatico y reducir la vulnerabilidad
de las poblaciones locales

Acciones Estratégicas del Componente de reduccion de gases de efecto invernadero

Sector Forestal: Promover proyectos de forestacién y reforestacidn a nivel regional y de control de
la superficie de bosques.

Finalmente, es preciso sefialar que en el taller y las reuniones realizadas se aprecia la existencia de
buenos niveles de coordinacion entre el GORE Lambayeque, el personal del SERFOR vy
representantes de la Sociedad Civil

Region Piura

La Regidn Piura destaca por su dinamismo en materia ambiental en general y forestal en particular,
para ello se han conjugado una serie de factores: Una Gerencia Regional de RRNN y MA, que a través
de periodos consecutivos ha tratado de sacar adelante los objetivos de largo plazo trazados, a pesar
de los cambios de personas y de politicas que inevitablemente se producen en la gestién publica
apoyados en una politica de concertacién y busqueda de consensos en los diversos espacios de
didlogo que impulsé, logrando una efectiva participacion de la sociedad civil (ONGs, Colegio de
Ingenieros, comunidades campesinas, asociaciones de pequefios y medianos productores, etc.) y la
puesta en marchay operacién del Programa Norbosque, a través del cual se logré llevar a la practica
algunos proyectos para avanzar en la implementacién de los objetivos trazados.
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Una expresién de este dinamismo es que han podido elaborar participativamente varios
documentos de gestién en materia ambiental y forestal, los cuales se mantienen regularmente
actualizados. A continuacidn detallamos los principales avances alcanzados en herramientas de
gestidn en la Region Piura:

Zonificaciéon Ecolégico Econémica (ZEE)

Enla regidn Piura, se ha concluido con la Zonificacidn Ecolégica Econdmica, la cual fue aprobada por
Ordenanza Regional 261-2013 GRP/CR del 21 de marzo del 2013

Los resultados indican que en el departamento de Piura existen 105 zonas ecoldgicas econdmicas,
de las cuales el 59,12% corresponde a las zonas productivas, 22.30% a las zonas de proteccién y
conservacién ecoldgica, 13.95% a la zonas de recuperacidn, 2.91% a las zonas de tratamiento
especial y el 1.74% a la zona urbano industrial,

Grandes Zonas Ecoldgicas Econdmicas Superficie (Ha) %
Zonas Productivas 2132 155.05 59.12
Zonas de Proteccién y Conservacidon Ecoldgica 804 073.62 22.30
Zonas de Recuperacion 502 600.56 13.95
Zonas de tratamiento especial 104 925.23 2.91
Zona urbano industrial 62 688.00 1.74

FUENTE: La Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE) de la Region Piura. Memoria Final, 2013.
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Zonificacién Forestal:

A la fecha, aun no se ha iniciado el proceso de Zonificacion Forestal pero sobre la base de la
informacién que proporciona la ZEE es posible en corto plazo llevarla a cabo.

Herramientas de Gestion:

Existen varios documentos de gestién de caracter regional que guardan relacién con el manejo
sostenible del bosque tropical seco, entre los que destacan:

e Programa Regional de Desarrollo Sostenible de los Bosques Secos NORBBOSQUE - Piura

e Plan Regional de Reforestacién y Conservacion de Suelos en las Cuencas Hidrograficas de la
Region Piura 2008

e Politica Ambiental Regional 2013

e Plan de Accién Ambiental Regional 2016-2021

e Plan de Accién Regional Piura de Lucha contra la Desertificaciéon 2013

e Plan Regional de Desarrollo Forestal 2021

e Estrategia Regional de Cambio Climatico al 2021.

e Plan Regional de Desarrollo Concertado 2016-2030

Detallaremos los 3 ultimos.

Plan Regional de Desarrollo Forestal 2021

Es un documento elaborado en 2013 y aprobado por Ordenanza Regional N° 275-2013 /GRP-CR de
fecha 11 de setiembre de 2013

Vision: AL 2032 Piura gestiona su patrimonio forestal de manera participativa, eficiente y con
inclusién social, obteniendo beneficios econdmicos y ambientales que contribuyen al desarrollo
sostenible; sobre la base de la generacién de conocimientos y cultura ambiental, incorporando la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Como expresidn de la visidn se identifican cuatro objetivos estratégicos:

OE1: Gestionar los bosques de la regién Piura de manera participativa y ordenada asegurando su
permanencia y los servicios ambientales que brindan.

Los resultados esperados para el logro de este objetivo son:

e Zonificacién y Ordenamiento Forestal como base para el desarrollo forestal sostenible.

e Apoyo al manejo forestal sostenible de los bosques en Comunidades Campesinas.

e Restauracion de ecosistemas y biodiversidad forestal.

e Proteccidén y conservacion participativa de los ecosistemas contra la tala ilegal, Incendios
forestales.
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OE2: Desarrollar de manera competitiva y con inclusidn social las cadenas productivas Forestales y
el pago por servicios ambientales.

Los resultados esperados que nos conducen al logro de este objetivo son:

¢ Promocion del biocomercio (incluido ecoturismo).

¢ Desarrollo de plantaciones forestales comerciales y sistemas agroforestales con especies
nativas y exoéticas (multipropésito).

* Incentivo a la industria y pequefias empresas forestales de productos maderables y no
maderables.

e Promocidn de Esquemas de Pago por servicios ambientales (compensacion/retribucion).

OE3: Generar cultura ambiental y capacidades para una gestion forestal eficiente y competitiva,
revalorando el conocimiento local.

Los resultados esperados que nos conducen al logro de este objetivo son:

e Revaloracion del conocimiento ancestral y tecnoldgico desarrollado localmente.

e Desarrollo Tecnoldgico para la diversificacion, aprovechamiento y transformacion de
productos maderables y no maderables.

e Sistema de informacidn confiable actualizado y accesible en silvicultura, aprovechamiento,
servicios ambientales, biodiversidad (incluido el Monitoreo).

e Profesionales, técnicos y usuarios del bosque capacitados para un manejo eficiente y
competitivo de los recursos forestales del bosque.

e Promocion de la educacién ambiental formal y no formal (comunitario).

OE: Fortalecer la institucionalidad y gobernanza forestal, priorizando la participaciéon de las
comunidades campesinas y otras organizaciones de base, con el aporte de la inversién publica y
privada.

Los resultados esperados que conducen al logro de este objetivo son:

e Marco Juridico Promotor y estable.

e Administracidon de los recursos forestales fortalecida y articulada.

e Fortalecer la organizacion y las capacidades de las comunidades campesinas y otras
organizaciones de base.

e Fortalecimiento de la gobernanza para el desarrollo forestal (convenios internacionales,
planes, normas).

e Financiamiento asegurado para el desarrollo y proteccion forestal (fomentar y facilitar los
procesos de inversion publico y privado).

Cabe sefialar que este PRDF ha sido elaborado considerando lo dispuesto en la Ley 29763, solamente
faltaria incorporar lo sefialado en los reglamentos de la Ley.

En relacidn a arreglos institucionales, el PDRF plantea lo siguiente:
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...”Se propone tener 05 Unidades de Gestion siguiendo la distribucion actual de la Administracion
Técnica de Forestal y Fauna Silvestre, la Primera Unidad con sede en la ciudad de Piura que abarca
la provincias de Piura y Sechura, la segunda Unidad con sede en la ciudad de Sullana que abarca las
provincias de Sullana, Paita y Talara, la tercera sede en la ciudad de Huancabamba que abarca la
provincia del mismo nombre, la cuarta sede en la Ciudad de Ayabaca que abarca la provincia del
mismo nombre y la quinta Unidad de Gestion con sede en la Ciudad de Chulucanas que abarca la
provincia de Morropodn. Estas unidades deberdn tener un enfoque de corredor de conservacion y
cuenca hidrogrdfica, de esta manera la interrelacion entre ellas deberd ser permanente.

Estas instancias gubernamentales deben complementarse con las instancias comunales y privadas
debidamente organizadas y generando espacios de didlogo permanente para la planificacion y toma
de decisiones de manera concertada, la Ley lo prevee en parte a través de la formacion de los Comités
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre por cada Unidad de Gestion, es decir que en Piura
contaremos con 05 Comités. En estos niveles de organizacion son actores claves las centrales de
comunidades campesinas como por ejemplo CECOBOSQUE, las Centrales de Comunidades
Campesinas de Ayabaca y Huancambamba, las Rondas Campesinas, los Frentes de Defensa y las
Asociaciones de Productores, para su participacion se buscard organizar los guardabosques locales
que articulados a los guardaparques de las Areas Naturales Protegidas se constituirdn en una red de
Guardabosques que dardn la viabilidad a la propuesta de corredores de conservacion”.
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Estrategia Regional ante el Cambio Climatico

Fue aprobada por Ordenanza Regional N° 224-2011/GRP-CR, de fecha 19 de octubre de 2011.

Tiene la siguiente Visidn: Al 2021 Piura es una regién con una poblacidon consciente de su
vulnerabilidad frente al cambio climdtico que gestiona de manera integral y responsable el
ambiente, sus recursos y controla las emisiones de gases de efecto invernadero, sin comprometer

su desarrollo sostenible.

Los Obijetivos estratégicos (OE) y acciones estratégicas (AE) relacionados a la gestion de bosques

tropicales secos son:

OE3: Actores regionales con capacidades fortalecidas promueven energias, procesos limpios y la
eficiencia energética en el departamento de Piura, orientados a reducir de manera efectiva las

emisiones de GEl e incrementar la capacidad de captura de carbono

Acciones Estratégicas:

Desarrollar programas de recuperacién, conservacion y aprovechamiento sostenible de los
bosques

Poner en valor el servicio ambiental de captura de carbono que brindan las areas que
forman el Sistema Regional de Conservacién de Areas Naturales (SRCAN) y el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

Restaurar los ecosistemas degradados para incrementar y enriquecer las reservas de
carbono

Articular iniciativas publico privadas para la inversion en forestacion y reforestacion con
fines de captura de carbono y para la implementacion del mecanismo REDD

Generar propuestas para la conservacién de bosques a través de mecanismos REDD (bosque
seco y de neblina) o por compensacion del servicio ecosistémico hidrico (bosques de
neblina)

Desarrollar campafias de sensibilizacién en la poblacidn del departamento sobre el uso
racional de la energia y la conservacidon de los principales ecosistemas, como medidas para
mitigar los efectos del Cambio Climatico.

Plan Regional de Desarrollo Concertado

Fue aprobado por Ordenanza Regional 381-2017/GRP-CR, de fecha 27 de febrero de 2017.

La Vision al 2021 es:

“Piura, departamento seguro e inclusivo, desarrolla una economia competitiva, diversificada e
innovadora, gracias al aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos naturales,

potencialidades y diversidad de su territorio.

Su poblacion goza de servicios publicos de calidad y sus productores y productoras han fortalecido

sus capacidades para la innovacion y transformacion productiva”.
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Los objetivos estratégicos (OE) y acciones estratégicas, vinculadas a la gestion sostenible de bosques
secos son:

OE7: Asegurar el aprovechamiento sostenible y diversificado de los recursos naturales y la mejora
de la calidad ambiental

Acciones estratégicas:

e Promover el establecimiento de dreas naturales protegidas a través de diferentes
modalidades de conservacion

e Desarrollar capacidades en comunidades campesinas y pobladores rurales, para la
conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica y de los ecosistemas

e Promover el biocomercio o produccién orgdnica para productos con potencial de mercado,
en dreas naturales protegidas

e Promover la asociatividad de productores individuales para el biocomercio o produccion
organica, en areas naturales protegidas

e Formular y/o ejecutar proyectos de reforestacién y restauracién de bosques degradados.

e Promover acciones de control y fiscalizacién contra la talay comercio ilegal de lefia y carbdn

e Fortalecer el Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales — SRCAN
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CONCLUSIONES

e La normativa vigente, desde el mas alto nivel (Constitucién Politica del Perd) hasta las
disposiciones especificas (Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 y sus reglamentos)
reconocen la obligatoriedad de conservar y usar sosteniblemente los bosques como parte del
patrimonio natural de la Nacién, dentro del cual indiscutiblemente se encuentran involucrados
los bosques tropicales secos de la costa norte del Peru.

e Sibien no es una norma ni una politica en aplicacidn, vale |la pena resaltar el Acuerdo Nacional
que, entre las Politicas de Estado consensuadas por las diversas fuerzas politicas que lo
suscribieron, recoge el compromiso de proteger la diversidad biolégica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales e impulsar un proceso de ordenamiento
y gestion territorial basados en el conocimiento e investigacion de la diversidad del territorio y
la sostenibilidad de sus ecosistemas y en la promocion del didlogo, la participacién ciudadana
y la consulta previa a los pueblos originarios.

e Laconservaciony aprovechamiento sostenible de los bosques tropicales secos estan alineados
con los objetivos y lineamientos de politica de la Politica Nacional del Ambiente y Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

e Los bosques tropicales secos y los servicios ecosistémicos que proporcionan forman parte del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacidn. Las plantaciones en tierras privadas y
comunales no son patrimonio de la Nacidn pero si son recursos forestales. Los bosques
tropicales secos naturales y las plantaciones forestales realizadas en tierras de capacidad de
uso mayor forestal en el ambito de los bosques secos, son recursos forestales.

e La conservacidn y recuperacion o restauraciéon de los bosques tropicales secos favorece a
especies de fauna silvestre amenazadas y que son endémicas o viven dentro de estos bosques,
posibilitando su recuperacién y uso sostenible.

e Enlos bosques tropicales secos, tradicionalmente los campesinos hacen un uso diversificado e
integral a los recursos forestales pero cuando la sequia se prolonga varios afos consecutivos,
no es posible realizar el uso diversificado, bajo las condiciones actuales.

e Lageneracion de espacios de didlogo para la obtencidn de propuestas concertadas orientadas
ala promocidn del Manejo Forestal Comunitario sostenible de los bosques, es muy importante
parala gestion de los bosques tropicales secos ubicados en tierras de comunidades campesinas.

e  Elrescatey actualizacidn de conocimientos tradicionales en el manejo y uso del bosque tropical
seco es una buena oportunidad para acopiar, compartir y difundir saberes entre las diversas
comunidades campesinas y pobladores locales y enriquecer el conocimiento de funcionarios y
profesionales que trabajan en la gestion del bosque seco.

e La alianza estratégica con institutos de investigacion y universidades es una medida atinada
para impulsar la investigacion, transferencia tecnolégica y desarrollo de capacidades de
funcionarios y usuarios del bosque seco.

e El establecimiento del sistema de informacion forestal y de fauna silvestre, asi como Ia
implementacidn de un sistema de informacién multiusuario articulado a las infraestructuras de
datos espaciales a nivel nacional y regional, son acciones que adquieren particular
trascendencia para la gestién y monitoreo de las areas de bosque seco.

e Laimplementacion del Plan Anticorrupcién del Sector Forestal y de Fauna Silvestre ayudara en
la lucha frontal contra la tala ilegal y el comercio ilegal de productos forestales y de fauna
silvestre procedentes del bosque seco.
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Es de importancia para la gestion de los bosques secos tomar en cuenta la nueva
institucionalidad que se describe en la Ley: SINAFOR, SERFOR, CONAFOR Y OSINFOR.

El SERFOR es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre. También es la Autoridad
Administrativa CITES para las especies de flora y fauna silvestre que se reproducen en tierra
dentro del territorio nacional.

Los gobiernos regionales constituyen la autoridad forestal y de fauna silvestre (ARFFS) en su
jurisdiccion. Donde no se haya realizado la transferencia de competencias en materia forestal
y de fauna silvestre, el SERFOR ejerce funciones como ARFFS, a través de las ATFFS, hasta que
culmine la transferencia.

Las municipalidades de las zonas rurales promueven el uso sostenible de los recursos forestales
y de fauna silvestre a través de la administracién y uso de los bosques locales. Apoyan en el
control y vigilancia forestal y de fauna silvestre y promueven mecanismos de participacion
ciudadana para la gestién forestal y de fauna silvestre.

Al interior de las regiones que poseen bosque seco se debe iniciar la implementacién de la
estructura propuesta en la Ley: UGFFS, UTMFC y CGFFS, con apoyo técnico del SERFOR. En el
caso de Piura y Lambayeque, donde las competencias forestales permanecen en manos del
SERFOR, este realiza el procedimiento para la determinacién de las UGFFS.

En Lambayeque y Piura se debe contar con UTMFC, porque en su ambito geografico se
desarrollan actividades de manejo forestal comunitario.

La regencia es una licencia otorgada por el SERFOR. El Regente forestal y de fauna silvestre es
la persona natural con formacién y experiencia profesional, inscrita en el Registro Nacional de
Regentes Forestales y de Fauna Silvestre, que formula, suscribe los planes de manejo forestal
o de fauna silvestre y dirige su aplicacién para garantizar la sostenibilidad del recurso forestal.
Todos los titulos habilitantes deben contar obligatoriamente con un regente, excepto aquellos
que se implementen a través de Declaraciones de Manejo (DEMA).

Las personas naturales especializadas en temas vinculados a los recursos forestales, requieren
de Licencia como especialistas para realizar identificacion taxondmica de especies de flora
silvestre, identificacion de especimenes y productos transformados, evaluacion de
rendimientos de madera rolliza a madera transformada, u otras que senale el SERFOR.

La Zonificaciéon Forestal (ZF) debe aplicarse en las regiones que cuentan con bosque seco
considerando: Zonas de produccion permanente, Zonas de proteccién y conservacion
ecoldgica, Zonas de recuperacion y Zonas de tratamiento especial

Segun esta clasificacidn, los bosques secos ralos y muy ralos de llanura pertenecen a las Zonas
de recuperacién pero no toma en cuenta que estos bosques deben su baja densidad a
limitaciones hidricas y por eso su cobertura arbérea es naturalmente menor al 30% del area.
El ordenamiento forestal determina 6 tipos de unidades: Bosques de produccién permanente
(BPP), Bosques locales, Bosques en reserva, Bosques protectores (BP), Bosques en tierras de
comunidades campesinas y nativas, Bosques en predios privados. El ordenamiento forestal
incluye los derechos de aprovechamiento otorgados dentro o fuera de las citadas unidades.

El Catastro Forestal, a cargo del SERFOR, incorpora la informacién cartografica y documental
de las categorias de zonificacién, unidades de ordenamiento, titulos habilitantes, plantaciones
y tierras de dominio publico con aptitud para plantaciones forestales, asi como tierras de
comunidades campesinas y nativas.

El desbosque en areas comprendidas en cualquier categoria del patrimonio forestal nacional,
requiere la autorizacion del SERFOR o de la ARFFS correspondiente.

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccién, con o sin cobertura vegetal, se
prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios. Si existe cobertura boscosa en tierras
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de dominio publico clasificadas como de capacidad de uso mayor para cultivos en limpio o
cultivos permanentes, el SERFOR autoriza su cambio de uso actual, previa opinién del MINAM.
El SERFOR, en coordinacién con el MINAM y cuando corresponda con la participacién del
Ministerio de la Produccién, elabora la clasificacion oficial de especies de flora silvestre
categorizadas como amenazadas.

El SERFOR a iniciativa propia o de la ARFFS, propone la declaratoria de vedas por plazo
determinado, a la extraccién de especies nativas de flora y fauna, cuyo aprovechamiento no
sea sostenible o en casos en que otras medidas de regulacién y control no resulten eficaces.

El plan de manejo es el instrumento de gestion forestal. Tiene cardcter de declaracidn jurada,
y su veracidad es responsabilidad del titular y el regente.

Existen 3 niveles de planificacién: Alto, Medio y Bajo, en funcién la intensidad del
aprovechamiento, extension del area, nivel de impacto de las operaciones, caracterizacién del
recurso, nivel de mecanizacién y continuidad de la intervencién.

Existen 4 tipos de Plan de Manejo Forestal: i) Plan General de Manejo Forestal (PGMF); ii) Plan
de Manejo Forestal Intermedio (PMFI); iii) Plan Operativo (PO) y; iv) Declaracion de Manejo
(DEMA). Todos ellos deben ser suscritos por un Regente Forestal excepto la DEMA.

Los contratos de concesidn para plantaciones forestales requieren contar con un Plan de
Instalacidon y Manejo de Plantaciones Forestales (PIMPF).

El manejo forestal de los bosques secos, incluyendo los ubicados en tierras de comunidades
campesinas, se desarrolla considerando las caracteristicas del ecosistemay la escasez de agua,
de acuerdo a los lineamientos que apruebe el SERFOR. A la fecha (31 de Julio de 2017) sélo
existen lineamientos elaborados bajo el marco de la anterior Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
los cuales se siguen aplicando mientras se elaboran los nuevos.

En los bosques secos se promueve el aprovechamiento de productos forestales diferentes a la
madera y de fauna silvestre, y el desarrollo de actividades de ecoturismo y conservacion bajo
planes de manejo aprobados por la ARFFS. El aprovechamiento maderable sélo es permitido
en bosques secos de alta densidad poblacional. El aprovechamiento maderable en bosques de
menor densidad se puede hacer sdlo a través de podas.

Para concesiones de cualquier titulo habilitante forestal o de fauna silvestre cuyo titular seala
comunidad campesina, el inicio de operaciones requiere contar con el plan de manejo forestal
aprobado por la ARFFS, cuando dicho documento sea obligatorio.

Para actividades de extraccion comercial a escala e intensidad reducidas, en tierras de
comunidades campesinas, predios privados y bosques locales, el SERFOR aprueba términos de
referencia para formular planes de manejo simplificados. En comunidades campesinas, esta
modalidad de extraccién es implementada a través de DEMA.

Para el aprovechamiento en los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, incluyendo bienes y servicios, se paga al Estado, una retribucion econémica por
derecho de aprovechamiento, salvo las excepciones establecidas en la Ley.

El derecho de aprovechamiento de los recursos forestales se calcula sobre la base del pago por
superficie y/o pago por el valor al estado natural por especie.

El derecho de aprovechamiento de las actividades de ecoturismo se encuentra incluido en el
pago por superficie, por lo que no se requiere un pago adicional.

El aprovechamiento de las plantaciones forestales y productos forestales que se deriven de las
mismas no requiere pago por derecho de aprovechamiento.

El pago por derecho de aprovechamiento de las comunidades nativas y campesinas titulares de
titulos habilitantes, es la retribucién econdmica a favor del Estado por el derecho de acceso al
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aprovechamiento de los recursos forestales y servicios ecosistémicos. El pago se realiza de
acuerdo con el valor al estado natural y cantidad extraida.

Se exceptua del pago por derecho de aprovechamiento de los recursos forestales, los extraidos
con fines de uso doméstico, autoconsumo o subsistencia en tierras de comunidades
campesinas.

No estan sujetas al pago por derecho de aprovechamiento las concesiones para conservacién,
salvo cuando como el plan de manejo considera actividades de recreacién y turismo, de
extraccién o colecta de especies de flora diferentes a la madera con fines comerciales y venta
de servicios ambientales.

Los titulos habilitantes en tierras de dominio publico son: i) Concesidn; ii) Contrato de cesidn
en uso en bosques residuales o remanentes y; iii) Resolucién del SERFOR que autoriza la
administracién del Bosque local.

El titulo habilitante en tierras de dominio privado es: i) Permiso forestal en predio privado

Los titulos habilitantes en tierras de dominio publico o privado, en caso de no contar con alguno
de los antes mencionados, son: i) Autorizacidon para extracciéon de plantas medicinales; ii)
Autorizacion para extraccion de vegetacion acuatica o emergente v; iii) Autorizacion para
extraccidn de especies arbustivas y herbaceas.

Los titulos habilitantes para el manejo de recursos forestales en comunidades campesinas son
6: a) Permisos de aprovechamiento forestales para comunidades; b) Permiso de
aprovechamiento forestal para comunidades posesionarias en proceso de reconocimiento,
titulacién o ampliacion; c) Permiso para el aprovechamiento de los servicios de los ecosistemas
forestales; d) Autorizaciones para extraccién de plantas medicinales; e) Autorizacién para
extraccién de vegetacion acudtica emergente o riberefia y; f) Autorizacidn para extraccién de
plantas arbustivas y herbaceas.

El titulo habilitante para el manejo de fauna silvestre es el Permiso para el manejo de fauna
silvestre en libertad en Comunidades Campesinas y Nativas.

El aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre con fines de subsistencia,
autoconsumo y con fines domésticos, no requieren los titulos habilitantes antes mencionados.
La proteccidn y administracidn de los recursos forestales y de fauna silvestre dentro de las ACR
compete a los gobiernos regionales. En las ACP, las ARFFS son las autoridades competentes
para el otorgamiento de titulos habilitantes sobre los recursos forestales y de fauna silvestre.
El otorgamiento de titulos habilitantes por parte de la ARFFS en dreas que se encuentren en
zonas de amortiguamiento requiere de la opinidn previa vinculante del SERNANP. Los planes
de manejo forestal y de fauna silvestre en concesiones u otras areas de manejo en zonas de
amortiguamiento incluyen consideraciones especiales definidas en coordinacién con SERNANP.
La ARFFS otorga permisos de aprovechamiento forestal con fines comerciales a propietarios de
predios privados que cuenten con bosques naturales de cualquier categoria o bosques
secundarios, previa aprobacién del plan de manejo forestal.

La autorizacién para actividades de pastoreo en tierras de dominio publico sélo permite el
aprovechamiento de vegetacion silvestre dentro de un area determinada para actividades de
pastoreo por poblaciones locales. No otorga derecho exclusivo sobre el drea.

El Estado reconoce los efectos del cambio climatico y la alta presidn antrdpica sobre los bosques
secos, por ello, prioriza el desarrollo de proyectos y programas de restauracion,
enriquecimiento y aprovechamiento sostenible multipropdsito de dichos ecosistemas, asi
como adaptacién y mitigacion a los efectos del cambio climatico.
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El Estado promueve plantaciones forestales sobre tierras que no cuenten con cobertura de
bosques primarios ni secundarios y facilita las condiciones necesarias para promover la
instalacidon y manejo de plantaciones forestales preferentemente con especies nativas.

Las plantaciones forestales en tierras privadas o comunales no requieren autorizaciéon de
ninguna autoridad. Sus frutos, productos o subproductos son de propiedad de sus titulares y
no estdn sujetas a pago por derecho de aprovechamiento ni requieren plan de manejo.

En tierras con aptitud forestal y de proteccién, los propietarios privados y las comunidades
campesinas o nativas estdn prohibidos de deforestar para instalar plantaciones.

Las plantaciones forestales en tierras privadas y, las plantaciones forestales en tierras de
comunidades campesinas y nativas se inscriben en el Registro Nacional de Plantaciones
Forestales ante la ARFFS.

Los sistemas agroforestales se establecen en tierras forestales o de proteccién que han sido
transformadas y que son consideradas como zonas de tratamiento especial para produccién
agroforestal o silvopastoril o zonas de recuperacion de cobertura forestal con fines de
produccidn forestal o con fines de restauracion y conservacion.

La guia de transporte es el documento que ampara la movilizaciéon de productos forestales y
de fauna silvestre, sean en estado natural o producto de primera transformacién. Para fauna
silvestre solo se requiere guia de transporte para productos en estado natural.

El transporte de productos forestales de especies introducidas provenientes de plantaciones
forestales registradas requerird Unicamente Guia de Remisién. De no ser posible usar la guia
de remision se deberd contar con la guia de transporte forestal.

Para el transporte de carbdn vegetal proveniente de plantaciones forestales, incluso de
especies agricolas con caracteristicas lefiosas, de especies nativas o introducidas, se requerira
de la Guia de Transporte Forestal, previa verificacion de la ARFFS.

La autorizacién de caza deportiva hace las veces de guia de transporte, con excepcion de las
especies consideradas en los apéndices CITES. El transporte de especimenes legalmente
extraidos con fines cientificos no requiere de guia de transporte.

El SERFOR establece los instrumentos que permiten asegurar la trazabilidad de los recursos
forestales.

Las comunidades campesinas del bosque seco se beneficiardn del impulso que de acuerdo ala
Ley, el SERFOR y la ARFFS daran al manejo forestal comunitario.

Las concesiones, permisos y autorizaciones forestales o de fauna silvestre pueden ser objeto
de hipoteca, fideicomisos o de constitucidon de otros derechos reales que se inscriben en el
registro respectivo.

Las plantaciones inscritas en el Registro Nacional de Plantaciones conducido por el SERFOR
pueden ser objeto de hipoteca u otros derechos reales de garantia siendo el procedimiento
previsto en la ley en la materia. En caso de comunidades campesinas, estas modalidades de
financiamiento son aprobadas previamente por la asamblea comunal.

El Estado promueve la certificacion forestal: a) Estableciendo una reduccién porcentual en el
pago por derecho de aprovechamiento; b) Brindando facilidades para el aprovechamiento de
diversos recursos forestales y; c) Otros que establezca el reglamento.

Para acceder a los beneficios e incentivos por certificacion forestal voluntaria, se debe acreditar
algunos de los siguientes tipos de certificacion: a) Certificacion de Manejo Forestal; b)
Certificacion de Cadena de Custodia; c) Certificacién de Madera Controlada y; d) Otros tipos de
certificacion reconocidos por el SERFOR.

En los procedimientos administrativos sancionadores, la ARFFS actla como primera instancia y
la alta direccion del gobierno regional, como segunda y ultima instancia.
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El SERFOR fiscaliza y sanciona infracciones a la legislacidon forestal y de fauna silvestre en los
procedimientos administrativos a su cargo. El SERFOR actla en primera instancia
administrativa y el MINAGRI como segunda y ultima instancia.

Los gobiernos regionales ejercen sus funciones de control de los recursos forestales y de fauna
silvestre en el dmbito de su competencia territorial.

El SERFOR coordina con las autoridades que toman parte en el control y vigilancia forestal y de
fauna silvestre, orienta las actividades y asegura la capacitacién en materia forestal y de fauna
silvestre de los integrantes del sistema.

Miembros de las comunidades campesinas del bosque seco, designados en asamblea comunal,
y registrados ante la ARFFS, pueden constituir comités de vigilancia y control forestal
comunitario y actuar como custodios del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién.
El SERFOR es el punto focal nacional de recepcién de denuncias de infracciones y delitos en
materia forestal y de fauna silvestre.

Las sanciones administrativas se aplican acorde a la gravedad de la infracciéon y son los
siguientes: a) Amonestacidon; b) Multa; c) Decomiso temporal; d) Incautacion definitiva; y e)
Paralizacidn y clausura o inhabilitacion temporal o definitiva.

La imposicion o pago de multa no exime del cumplimiento de la obligacion. Las sanciones
administrativas se aplican sin perjuicio de la caducidad del derecho de aprovechamiento y de
las acciones civiles y penales a que hubiera lugar.

Lambayeque y Piura han concluido sus procesos de Zonificacion Ecolégico Econdmica (ZEE). A
enero de 2017, la regidon Tumbes mostraba un nivel de avance menor al 50%.

Los resultados de la ZEE proveeran insumos para el proceso de Zonificacién Forestal en
Lambayeque y Piura. En el caso de Tumbes la Zonificacion Forestal podra realizarse en forma
paralela a la ZEE, segun lo previsto en la Ley y sus reglamentos para estos casos.

En las regiones Lambayeque y Piura, no se ha concluido el proceso de transferencia de
competencias forestales y de fauna silvestre a los gobiernos regionales, los funcionarios de los
gobiernos regionales tienen interés por conocer cémo continuara el proceso de transferencia.
En Tumbes, donde ya se ha procedido a la transferencia de competencias forestales y de fauna
silvestre al Gobierno Regional, se ha creado la Direccion Regional de Forestal y Fauna Silvestre
la que a la fecha estd débilmente implementada no contando con personal ni equipamiento
adecuados para cumplir a cabalidad su funcion

En Lambayeque y Piura existen buenos niveles de coordinacidn y articulacién entre SERFOR y
las autoridades regionales.

En los espacios de participacidon regionales, se aprecian mayores fortalezas en Piura y
Lambayeque y una marcada debilidad en Tumbes.

Piura y Lambayeque muestran importantes avances en la elaboracion de herramientas de
gestion en materia ambiental y forestal. Tumbes esta bastante retrasado en este aspecto.

En el caso de Lambayeque, el Plan Regional de Desarrollo Forestal ha sido elaborado en el
marco de la Ley anterior por lo tanto debe ser actualizado a la luz de la nueva ley y sus
reglamentos.

En el caso de Piura, el Plan Regional de Desarrollo Forestal ya contempla lo dispuesto en la Ley
29763 pero le falta lo normado en los 4 reglamentos de la misma, por lo que su actualizacidn
se orientara hacia ello.

El PRDF de Piura propone tener 05 UGFFS siguiendo la distribucion actual de la Administracion
Técnica de Forestal y Fauna Silvestre, cada una con sus respectivos CGFFS.
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RECOMENDACIONES

e Para los bosques tropicales secos, deberia ampliarse la definicién de plantaciones para
incluir los ecosistemas forestales constituidos a partir de la intervencién humana mediante
la regeneracion natural asistida (proteccidon y manejo de regeneracion natural) y/o manejo
de rebrotes. Esto haria posible que las comunidades campesinas dediquen mayores
esfuerzos a estas actividades, mdas aun si eso les hace beneficiarias de la politica de
promocién que se ha disefiado para incentivar las plantaciones forestales.

e En Tumbes, Piura y Lambayeque se sugiere la creacién de una UGFFS para los dmbitos
correspondientes de bosque seco.

e En el caso de Piura y Lambayeque, las UTMFC se hacen muy necesarias por la elevada
proporcién de bosques secos en territorio de comunidades campesinas. En Tumbes, si bien
no hay comunidades campesinas existe la Asociacion de comunidades ancestrales por lo
gue a creacion de una UTMFC no deberia descartarse.

e La definicion de la categoria Zonas de recuperacidn deberia referirse a porcentaje de la
cobertura boscosa original en lugar de porcentaje del area con cobertura arbdrea, de este
modo este articulo seria concordante con el concepto de Tierras para forestacién vy
reforestacion, mencionado en el articulo 10 de la presente Ley.

e Sedebe lograr que el Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre involucre
también a las instancias de la Fiscalia y la Policia Nacional vinculadas al control y vigilancia
del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién.

e Para que una politica de promocién del uso diversificado tenga éxito en los bosques
tropicales secos, aun en las duras condiciones que impone la sequia, tiene que incluir
incentivos para cosecha de agua, construccion de pozos y uso de sistemas de riego
tecnificado, entre otros.

e Se debe promover experiencias innovadoras como la reforestacién usando caoba, realizada
en el Fundo “Los Cedros” en Olmos (Lambayeque), que pueden elevar considerablemente
la rentabilidad de las plantaciones en estos ecosistemas hasta hacerlas atractivas para la
inversion privada.

e Se recomienda apoyar los trabajos de INIA Lambayeque que estd investigando la
propagacion de otras especies valiosas como cedro, bolaina, shihuahuaco y huairuro, en el
ambito de los bosques tropicales secos, con resultados prometedores.

e Lapromocion de la investigacion forestal, cientifica y tecnoldgica, asi como su diseminacién
y difusién mediante la educacién, capacitacidn y asistencia técnica es un tema pendiente
para la gestion de los bosques tropicales secos.

e Resulta muy importante la incorporacién de la educaciéon forestal y de fauna silvestre en
todos los niveles educativos, con enfoque intercultural orientada a la valoracion del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién, en particular de los bosques tropicales
secos, como un elemento sustancial de nuestra identidad nacional y regional

e Considerando la actividad principal de las comunidades campesinas es la ganaderia
extensiva de caprinos y ovinos, es necesario promover buenas practicas en el uso de los
pastos naturales y dar asistencia técnica y facilidades para la mejora genética del ganado y
el mejoramiento de la crianza.

e El aprovechamiento sostenible de pastos naturales en las zonas de bosque tropical seco
debe incluir buenas practicas como el pastoreo rotativo, de acuerdo a la capacidad de carga,

83



asi como la siega y henificacidn de pastos para almacenarlos (para las épocas de sequia) y
disminuir el riesgo de incendios al retirar el material combustible del terreno.

La generacién de condiciones favorables para promover la inversion privada, es un asunto
muy necesario pero se debe tener presente que, al estar gran parte de los bosques
tropicales secos en territorios de comunidades campesinas, la inversiéon privada se dificulta
por la desconfianza mutua entre el sector empresarial y las organizaciones campesinas. Aqui
habria que impulsar mecanismos y espacios de concertacién, asi como nuevas formas de
asociatividad entre la comunidad campesina y los empresarios forestales.

La Zonificacién y ordenamiento forestal es una politica que resulta clave para la gestidon de
los bosques tropicales secos, en su implementacién es necesario que considere las
particularidades de los bosques secos ralos y muy ralos de llanura, para que posibilite su
aprovechamiento bajo ciertas restricciones y su conservacion.

El desarrollo de industrias de soporte para promover el valor agregado, el desarrollo de
infraestructura que integre el aprovechamiento y la transformacion de productos forestales
y el apoyo a la gestién de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como empresas
comunales son politicas que deben ser implementadas porque tendran un gran impacto en
la gestion de los bosques tropicales secos: la cosecha y transformacion de algarroba, la
actividad apicola, la silvoganaderia y los sistemas agroforestales tienen un gran potencial en
este sentido.

El desarrollo de capacidades para promover la competitividad debe tomar en cuenta las
condiciones particulares en que se desarrollan estos bosques: tierras aridas y semiaridas,
ocurrencia de prolongados periodos de sequiay ocurrencia periddica de eventos El Nifio.
Promover la creacidn de facultades y/o carreras profesionales y técnicas vinculadas a la
ingenieria forestal en las universidades de la costa norte del Peru o la apertura de filiales
y/o centros de investigacion de universidades, de otras partes del pais, con carreras
forestales.

Alentar y auspiciar la recuperacion y sistematizacion del conocimiento tradicional de
comunidades campesinas y otras poblaciones locales asentadas en los bosques tropicales
Secos.

Las areas naturales protegidas de caracter nacional, regional y privadas, que abarcan
muestras representativas de los bosques tropicales secos, constituyen excelentes
oportunidades para el desarrollo de investigaciones basicas y aplicadas para el mejor
conocimiento de las especies, los ecosistemas y los servicios que estos brindan, pero se hace
necesario todo un sistema de auspicios, incentivos y facilidades para atraer a investigadores
y tesistas de pregrado y post grado.

El Plan Nacional de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre (PNIFFS) debe considerar la
gran diversidad de bosques existentes en el pais y su vulnerabilidad, al momento de definir
las investigaciones prioritarias, de manera que por lo menos algunas de ellas involucren a
los bosques secos.
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INTRODUCCION

En mayo del 2017, AIDER firmé un Acuerdo de Proyecto con el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR, para la ejecucién del Proyecto “Fortalecimiento de
capacidades para el manejo forestal sostenible del bosque tropical seco de la Costa
Norte del Perd”, que es financiado por la Organizacién Internacional de Maderas
Tropicales — OIMT. El objetivo del proyecto sefalado es fortalecer las capacidades
técnicas y administrativas de los actores clave para establecer politicas de manejo
sostenible del bosque tropical seco.

En el marco de este proyecto, se ha elaborado el presente Manual de Buenas Prdcticas
de Manejo Forestal Sostenible para el bosque tropical seco, sobre la base de una
revision bibliografica de la experiencias de manejo forestal implementadas en la zona,
asi como el acopio de informacion entre los principales actores vinculados al manejo
forestal del bosque tropical seco ademas, cuando fue posible, se conversd con los
informantes claves y se visitaron las experiencias.

Al final, hemos tratado que este Manual, incluya informacién sobre las mejores
actividades y/o las actividades recomendables vinculadas al manejo forestal que han
sido puestas en practica en experiencias concretas de manejo forestal del bosque seco,
con buenos resultados y, por tanto, puedan ser replicadas por los usuarios siempre y
cuando se den las condiciones de uso sefialadas.

El presente documento consta de 3 partes: en la primera se establecen algunos
conceptos clave involucrados en la definicién y aplicacion de buenas practicas de
manejo forestal sostenible.

La segunda parte describe las buenas practicas de manejo forestal sostenible para los
bosques secos, organizandolas en siete categorias: Tratamientos silviculturales,
Actividades de reforestacién, Obtencion de productos maderables con base en un plan
de manejo, Obtencidn de productos forestales diferentes a la madera, Otras actividades
gue constituyen buenas practicas de manejo forestal sostenible, Prevencion, Combate
de Incendios y vigilancia comunitaria, y Practicas que sin ser forestales disminuyen la
presion sobre el bosque.

En la tercera parte se presenta un listado de 34 experiencias de Manejo Forestal de
Bosque Seco, llevadas a cabo en Tumbes, Piura y Lambayeque, analizandose en ellas la
frecuencia con que se presentan las buenas practicas de manejo forestal sostenible.



En la cuarta parte, 6 experiencias de manejo forestal del bosque seco, son descritas con
mayor detalle, mencionando condiciones de aplicacién y los beneficios obtenidos de su
aplicacion. Asimismo se indican las instituciones y/o personas de contacto y si existen
publicaciones acerca de la experiencia.

El autor agradece a todas las personas que contribuyeron proporcionando valiosa
informacién para la elaboracién del presente Manual, entre las que destacan: Bidloga
Fabiola Parra Rondinel del Centro de Investigaciones de Zonas Aridas (CIZA); Dr. Miguel
Puescas Chully docente e investigador de la Universidad Nacional de Tumbes; Ing. Mg.
Sc. Alejandro Gémez Silvera, Investigador de INIA Lambayeque; Ing. Cristhian
Saldarriaga del Programa Norbosque del Gobierno Regional de Piura; Ing. Juan Otivo
Meza, Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre —SERFOR Piura y a las
Ingenieras e Ingenieros: Irma Fernandez, Lizeth Morante, Mario Palomares, Manuel
Llanos Aguilar y Pierre Gutiérrez de la Asociacion para la Investigacién y Desarrollo
Integral — AIDER.

Lima, Noviembre de 2017.



Conceptos clave relacionados a Buenas Practicas de Manejo
Forestal Sostenible

Existen varios conceptos que consideramos claves para entender a qué nos referimos cuando
hablamos de Buenas Practicas de Manejo Forestal Sostenible.

Gestidn Forestal Sostenible (GFS):

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para La Agricultura y la Alimentacién (FAO), la gestidn
forestal es un proceso de planificacidn y ejecucidn de practicas para la administracion y uso de
los bosques y otros terrenos arbolados, con el fin de cumplir con objetivos ambientales,
econdmicos, sociales y culturales especificos. La gestidn forestal tiene que ver con todos los
aspectos administrativos, econdmicos, legales, sociales, técnicos y cientificos relacionados con
los bosques naturales y plantados. También puede relacionarse con grados diversos de
intervencién humana deliberada, desde acciones que buscan salvaguardar y mantener los
ecosistemas forestales y sus funciones, hasta aquellas que buscan favorecer especies de valor
social o econdmico, o grupos de especies que permitan mejorar la produccion de bienes y
servicios del bosque.

Ademas sefiala que una definicién de la Gestidon Forestal Sostenible, que sea mundialmente
valida se considera poco practica, dada la enorme diversidad de tipos de bosques, condiciones
y contextos socioecondmicos en el ambito mundial. En general, sin embargo, la GFS puede
considerarse como el uso y la conservacion sostenible de los bosques con el fin de mantenery
mejorar sus multiples valores mediante la intervencién humana. Las personas ocupan un lugar
central en la GFS, ya que ésta tiene la finalidad de satisfacer las diversas necesidades de la
sociedad a perpetuidad.?

El instrumento forestal de las Naciones Unidas, formalmente conocido como Instrumento no
legalmente vinculante sobre todos los tipos de bosques, o NLBI, proporciona a los paises un
marco para promover la gestidn forestal sostenible. El Instrumento articula una serie de
politicas y medidas acordadas a nivel internacional y nacional para fortalecer la gobernanza
forestal, la capacidad técnica e institucional, las politicas y los marcos juridicos, la inversidn del
sector forestal y la participacion de los interesados.

El Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques (NLBI) identifica,
como “marco de referencia” de la GFS, los siguientes siete elementos tematicos:

Extensién de los recursos forestales

Diversidad bioldgica del bosque

Salud y vitalidad del bosque

Funciones productivas de los recursos del bosque
Funciones protectoras de los recursos del bosque
Funciones socioecondmicas de los recursos del bosque
Marco legal, politico e institucional

Manejo Forestal

El manejo forestal es un instrumento de gestion forestal resultante de un proceso de
planificacién racional basado en la evaluacién de las caracteristicas y el potencial forestal del

! Tomado de: http://www.fao.org/forestry/sfm/85084/es/



area a utilizarse, elaborado de acuerdo a las normas y prescripciones de proteccién vy
sostenibilidad. Se trata del uso responsable del bosque, las actividades y prdcticas aplicables
para el rendimiento sostenible, la reposicion mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los
recursos y el mantenimiento del equilibrio del ecosistema?

Manejo Forestal Sostenible: De acuerdo al articulo 44 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, “Se entiende por manejo forestal las actividades de caracterizacion, evaluacion,
investigacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion, enriquecimiento,
proteccion y control del bosque y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, conducentes a
asegurar la produccion sostenible de bienes, la provision sostenible de servicios y la conservacion
de la diversidad bioldgica y el ambiente”.

Buenas practicas de Manejo Forestal Sostenible: Con esta denominacidn nos referimos a las
mejores soluciones, mejores métodos, procedimientos mas adecuados, practicas
recomendables, de manejo forestal sostenible.

2 Tomado de: http://www.fao.org/docrep/009/ah646s/AH646509.htm



Il. Buenas Practicas de Manejo Forestal Sostenible para los
bosques tropicales secos

Para efectos de este Manual, llamaremos Buenas practicas de Manejo Forestal Sostenible para
los bosques tropicales secos, a las mejores soluciones, mejores métodos, procedimientos mas
adecuados, practicas recomendables, de manejo forestal sostenible en este caso particular,
aplicables al bosque seco tropical, asi como a las actividades no forestales que contribuyen a
disminuir la presion sobre el bosque seco,

Las buenas practicas de manejo forestal, por tanto se pueden referir a: Tratamientos
Silviculturales, Actividades de Reforestacion y restauracion del bosque, Obtencién de productos
maderables en base a Planes de Manejo Forestal, Obtencion de Productos Forestales diferentes
a la madera, Establecimiento de Sistemas Agroforestales (incluyendo asociacién de arboles y
cultivos, sistemas silvopastoriles, sistemas silvoganaderos y sistemas agrosilvopastoriles),
Actividades de Prevencion de Incendios, Sistemas de Alerta Temprana y Mecanismos para
combatir el fuego y otras actividades que, sin ser forestales, contribuyen a disminuir la presién
antropica sobre el bosque seco y por tanto promueven su conservacion.

2.1 Tratamientos o Labores silviculturales

Consisten en una serie de operaciones dirigidas a solucionar un problema especifico que afecta
el buen desarrollo de los arboles o en general a favorecer el desarrollo de los arboles de interés.

Estas operaciones se sustentan en la silvicultura, de alli su nombre. Silvicultura es la ciencia y el
arte de manejar adecuadamente el crecimiento y desarrollo de un bosque, garantizando la
permanencia de fuentes de agua, los paisajes, los animales silvestres, las especies vegetales y
para asegurarnos que siempre tendremos bosques de donde podamos obtener bienes (madera,
alimentos, plantas medicinales, aceites esenciales, etc.) y servicios (regulacién del agua, captura
de carbono, sombra, recreacién, regulacién del clima, refugio para la fauna silvestre, etc.).

La silvicultura se basa en que los arboles, al igual que el resto de las plantas, necesitan suficiente
luz, agua y nutrientes del suelo y el aire, ademas hay especies de arboles que crecen mejor bajo
el sol y otras que crecen mejor bajo sombra.

Cada arbol necesita un espacio propio para desarrollarse pero el espacio no debe ser ni muy
pequefio porque se crea excesiva competencia por agua, luz y nutrientes que al final determina
que los arboles mueran o crezcan muy poco (demasiado delgados), el espacio entre arboles
tampoco debe ser muy grande porque con poca competencia los drboles pueden crecer con
troncos gruesos pero “achaparrados” (de baja altura). Las diferentes especies tienen sus propios
requerimientos para crecer de forma adecuada y ofrecer asi sus mejores productos y servicios
ecosistémicos.

Dentro de los tratamientos silviculturales, las buenas practicas identificadas para el manejo
sostenible del bosque tropical seco son:

e Podas: Consisten en el corte del punto de crecimiento del tallo principal o en la
eliminacion de ramas.



En el primer caso las podas sirven para establecer un limite al crecimiento vertical del
arbol que favorezca el desarrollo de copas amplias, a poca altura y que facilita la cosecha
de frutos.

Las podas que eliminan ramas se usan para favorecer el crecimiento de un solo tallo
principal., aunque también pueden servir para eliminar las ramas secas o enfermas asi
como aquellas que dificultan el paso del ganado y por lo tanto son susceptibles de dafio
mecanico, con los consiguientes desgarros y rajaduras que se convierten en zonas
proclives al ataque de hongos e insectos.

e Raleos y entresacas: Consisten en la eliminacién de individuos (de la misma especie o
de otras especies) para reducir la competencia por luz, nutrientes y agua, favoreciendo
el desarrollo de arboles vigorosos. También pueden efectuarse raleos para eliminar
arboles dominados o enfermos.

e Deshierbes: Se realizan en los primeros afios de la plantacién o del manejo de
regeneracién natural, para eliminar la competencia de hierbas y arbustos por luz,
nutrientes y agua. En la mayoria de los casos, una vez que los arbolitos superan en
tamafio a las hierbas y arbustos ya no es necesario efectuarlos.

2.2 Actividades de Reforestacion y restauraciéon de bosque

Las actividades de reforestacion y restauracidn constituyen buenas practicas de manejo forestal
sostenible porque se realizan con la finalidad de establecer nuevos drboles luego del
aprovechamiento o para recuperar areas deforestadas y/o degradadas.

Pueden efectuarse:

e Estableciendo plantones de vivero, en este caso se deben previamente producir los
plantones o en su defecto adquirirlos de viveros en la zona. Es el sistema mas conocido
de reforestacion y es intensivo en el uso de mano de obra para las diversas actividades
(produccion de plantones, preparacion del terreno, marcado y hoyacién, preparacion
de sustrato, transporte y distribucion de plantones, instalacién en terreno definitivo,
deshierbes, riego y mantenimiento).

e Por estacas. Algunas especies (por ejemplo, overo) pueden ser propagadas a partir de
estacas que posean yemas viables para producir raices y ramas. Deben ser instaladas
en dias previos al periodo de lluvias, para que cuando éstas se produzcan, proporcionen
la humedad requerida para que la nueva planta surja.

e Plantacion a raiz desnuda. Esta es una forma de propagacidon recomendable para las
especies caducifolias (aquellas que pierden su follaje durante un periodo del afio), tiene
la ventaja de reducir significativamente los costos de transporte ya que las plantas no
requieren pan de tierra, lo que facilita su almacenaje, transporte y distribucion.

e Por siembra directa y/o dispersién de semillas. Consiste en colocar la semilla (o
dispersarla) en el suelo previamente preparado, se suele colocar mas de una semilla

por hoyo para asegurar la germinacion de al menos un individuo.

e Por regeneracion natural asistida. Consiste en proteger la regeneracién natural con
pequefios cercos y realizar actividades que favorezcan su desarrollo (deshierbes
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periddicos, limpieza del dosel superior, abonamiento, instalacion de guias, riego y
tratamientos silviculturales).

e Por manejo de rebrotes, algunas especies pueden rebrotar desde los tocones
remanentes después del aprovechamiento. Esta forma de propagacién tiene la ventaja
que el sistema radicular ya llegé a la napa fredtica y el nuevo arbolito dispondra de agua
para su desarrollo, ademas su carga genética es similar a la de su antecesor.

En la reforestacién de los bosques tropicales secos es recomendable utilizar especies nativas,
sin embargo recientemente se ha ensayado con éxito la plantacién de especies maderables
valiosas procedentes de nuestra Amazonia, como por ejemplo: Bolaina blanca (Guazuma
crinita), Caoba (Swietenia macrophylla), Cedro (Cedrella odorata) y Capirona (Callicophyllum
sp.), lo que incrementa el valor de la cosecha forestal a obtener, por lo que es factible realizarla,
bajo ciertas condiciones, principalmente si existe agua disponible para el riego y recursos
financieros para implementar sistemas de riego.

2.3 Obtencion de productos maderables con base en Planes de Manejo Forestal

La obtencién de productos forestales maderables como resultado de la aplicaciéon de un Plan
de Manejo Forestal constituye una Buena Practica de Manejo Forestal Sostenible, porque de
este modo se asegura que el aprovechamiento maderable se realice a un ritmo que no ocasione
la disminucidn a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las posibilidades
de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Los planes de manejo describiran las caracteristicas y estado actual del recurso o recursos a
aprovechar; los objetivos de corto, mediano y largo plazo; descripcion y sustento del sistema de
regeneracién elegido, basado en evaluaciones poblacionales del recurso a aprovechar;
intensidad y tipos de sistemas de aprovechamiento; practicas necesarias para garantizar la
reposicion de los recursos aprovechados; impactos sobre el ecosistema y las medidas de
prevencion y mitigacion; incluyen también la ubicacion precisa de las areas y recursos a manejar,
empleando sistemas de posicionamiento global u otros (articulo 45 de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre).

El articulo 55 del Reglamento de Gestion Forestal y articulo 45 del Reglamento de Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, establece
que para la determinacién del nivel de planificacion del manejo forestal se consideran: la
intensidad del aprovechamiento, extensién del area, nivel de impacto de las operaciones,
caracterizacién del recurso, nivel de mecanizacién y la continuidad de la intervencidn. Se tiene
3 niveles de planificacidn con las siguientes caracteristicas:

a. Nivel alto: i) Para operaciones en areas grandes o altas intensidades de aprovechamiento de
productos forestales maderables; ii) Operaciones de alto nivel de mecanizacién que genera
impactos ambientales moderados y se realizan en periodos continuos durante el afo operativo
y; iii) Este nivel no aplica para los titulos habilitantes con fines de conservacion, ecoturismo y
productos diferentes a la madera

b. Nivel medio: i) Para operaciones en areas de tamafio mediano o volimenes medianos de
aprovechamiento de productos forestales maderables que implica un nivel de mecanizacion
intermedio y se realiza en periodos no continuos durante el afio operativo y; ii) Es aplicable a
titulos habilitantes para productos diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion.



c. Nivel bajo: i) Para operaciones que se realizan en areas pequefas o con bajas intensidades
de aprovechamiento de productos maderables y productos diferentes a la madera, que no
generan impactos ambientales significativos; ii) El aprovechamiento es realizado bajo
conduccién directa del titular del titulo habilitante, o el beneficiario en el caso de los bosques
locales y; iii) Se exceptuan de este nivel las concesiones forestales con fines maderables.

El articulo 56 del Reglamento de Gestion Forestal describe 4 tipos de Plan de Manejo Forestal:
i) Plan General de Manejo Forestal (PGMF); ii) Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI); iii)
Plan Operativo (PO) y; iv) Declaracidon de Manejo (DEMA). Todos los planes de manejo deben ser
suscritos por un Regente Forestal con excepcién de la DEMA.

El Plan de Manejo Forestal posibilita la obtencidn de productos maderables como resultado de
los tratamientos silviculturales (podas y raleos) asi como de la cosecha final.

Las podas permiten obtener lefia para el consumo doméstico y madera para artesania,
carpinteria, construcciones rurales y mangos de herramientas.

Los raleos permiten obtener productos maderables (horcones, vigas, varas, etc.) que pueden ser
usados en construcciones rurales (corrales, cercos), para mangos de herramientas, carpinteriay
como lefia para consumo doméstico y venta.

La cosecha final permite obtener madera para aserrio, carpinteria, artesania, fabricacion de
cajones para fruta, construcciones rurales, etc.

2.4 Obtencion de productos forestales diferentes a la madera.

Es una manera de disminuir la presién sobre el bosque porque los productos obtenidos permiten
la generacién de ingresos para la poblacién. Légicamente mientras los productos tengan mayor
valor agregado, mayor sera su aporte a la economia doméstica.

A continuacién mencionamos los principales productos forestales no maderables que se pueden
obtener de los bosques secos:

e Algarroba: Es el fruto de los algarrobos, estos frutos caen cuando estan maduros y se
depositan alrededor del arbol, debiendo ser recolectados inmediatamente para
prevenir el ataque de hongos e insectos.

Tradicionalmente la algarroba es recogida y almacenada sin ninguna seleccién, por lo
gue si se almacena, la algarroba infestada por hongos o insectos contagia a la algarroba
sana y todo el lote termina infestado no siendo apta para comercializarla o en el mejor
de las casos obteniendo un precio muy bajo al venderla.

En cambio, si se procede a seleccionar las vainas en funcién a su tamafno y estado
sanitario, ademds de permitir la eliminacidon de vainas infestadas lo que evitard que
contagien al resto, durante el periodo de almacenaje, constituye también un mecanismo
para incorporar valor agregado a la produccion ya que las algarrobas con mayor tamafio
(longitud y grosor) y en buen estado sanitario son mejor cotizadas al momento de
venderlas.
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También es necesario tomar en cuenta que la recoleccidon de algarroba se facilita si
previamente se elimina, bajo la proyeccién de la copa, las hierbas y los restos de ramas
caidas que puedan contener espinas.

A partir de la algarroba se puede obtener algarrobina, harina de algarroba y café de
algarroba. Recientemente la Universidad de Piura estd investigando sobre la elaboracidn
de una bebida carbonatada (gaseosa) en base a algarroba

e Pacasde heno. Una Buena Practica no muy difundida es la Siega y henificacién de pastos,
gue consiste en cortar los pastos naturales, luego que se ha producido la semillacién
(esto garantiza que vuelvan a surgir en el siguiente periodo de lluvias), luego el pasto es
secado al aire libre y bajo sombra, prensado y empacado, para ser almacenado con el
fin de utilizarlo cuando ya no hay pastos en el campo.

e Procesamiento de madera y frutos de palo santo para obtener artesanias, incienso,
aceites esenciales, cremas hidratantes.

e Obtencién de Productos biomédicos a partir de especies forestales como pomadas y
tinturas que ayudan a cicatrizar heridas®.

2.5 Otras actividades que constituyen buenas practicas de manejo forestal

e Establecimiento de Sistemas Agroforestales: que consisten en la asociacion de arboles
con cultivos agricolas. Una asociacién que resulta muy prometedora es la de cultivar
menestras (distintos tipos de frejoles, alverja, lentejas o zarandaja) con arboles nativos
de los bosques tropicales secos (algarrobo, zapote, palo verde, palo santo o hualtaco).

También pueden emplearse algunas de las especies de maderas valiosas de origen
amazénico que se estan ensayando con relativo éxito (caoba, cedro, capirona y bolaina
blanca).

e Sistemas silvopastoriles. Es un tipo de sistema agroforestal en el cual se asocia arboles
con pasturas que sirven de sustento a la ganaderia. Para que tengan éxito deben
considerar el pastoreo rotativo del ganado, el cual debe responder a la oferta ambiental
(capacidad de carga) del ecosistema.

e Sistemas silvoganaderos. Es un tipo de sistema agroforestal que va mas alla del sistema
silvopastoril ya que, tomando en cuenta la baja calidad genética del ganado campesino
y sus limitados conocimientos sobre manejo ganadero con fines productivos, propone
como acciones adicionales: la mejora genética del ganado introduciendo razas
mejoradoras, por ejemplo, Black Belly, Assaf y AssBlack (cruce de Assaf y Black Belly),
para ovinos y Anglo nubian, para caprinos, asi como la mejora de la crianza, con mejores
instalaciones (corrales, bebederos, comederos, cunas, maternidad, etc.), calendarios
sanitarios, botiquines veterinarios y desarrollo de capacidades para el manejo de
reproductores y hembras gestantes, atencién en el parto, manejo de crias, manejo de
animales jovenes y sacas.

3 E| proyecto Conservacién y Manejo de diez especies forestales en vias de extincidn, ejecutado por la
Asociacion Agricola Villa Hermosa de Tumbes (AGRIVAHERT) ha trabajado en estos productos biomédicos.
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e Sistemas Agrosilvopastoriles. Es un tipo de sistema agroforestal que integra cultivos
asociados a drboles con el manejo de pasturas para sustentar la crianza de ganado.

2.6 Prevencion de Incendios, Alerta temprana y Combate del fuego:

Sin lugar a dudas, estas acciones constituyen buenas practicas de manejo forestal sostenible,
dado que luego de las lluvias causadas por el Fendmeno El Niflo, suelen producirse incendios
forestales.

Las principales buenas practicas a tomar en cuenta son:

e Aperturay mantenimiento de Trochas cortafuego: Las trochas cortafuego son franjas de
terreno totalmente desprovistas de vegetacidon y estratégicamente distribuidas, de
modo que si se produce un incendio forestal, al llegar a ellas el fuego se frenard en su
velocidad de avance, lo que facilitaria las acciones para combatirlo. Estas trochas deben
recibir mantenimiento anual para asegurar su efectividad y se hacen muy necesarias
inmediatamente después de los periodos de lluvias, cuando la vegetacién herbdcea se
seca y es propensa a convertirse en material combustible para los incendios forestales
en los bosques tropicales secos.

e Vigilancia y alerta temprana de incendios: Es importante que los usuarios del bosque
(Hombres y mujeres de la Comunidades Campesinas, habitantes de los caserios,
agricultores, ganaderos, etc.) estén siempre vigilantes para evitar que por descuido de
algin poblador o visitante desprevenido se origine un incendio, o para dar
inmediatamente la sefial de alarma, en caso que el fuego ya se haya iniciado.

Para dar la alarma, a nivel local, el uso de campanas de colegios y capillas puede ser muy
util en este caso, también el uso de silbatos o de manera mas sencilla encargando al
poblador que sabe hacer el silbido mas fuerte. Sin embargo, es necesario que entre los
pobladores se llegue a un acuerdo sobre el tipo de sefial de alarma a utilizar (Por ejemplo
una secuencia de campanadas, silbatazos o silbidos que se acuerde por consenso),
seguida de silencio y luego se repite la sefal y otra vez silencio, hasta que todos
reconozcan la sefial de alarma.

También debe de acordarse qué tipo de accidn tomaran a continuacidn: lugar de reunion
de las brigadas que combatirdn el fuego, quien se encargara de avisar a las autoridades
y coordinar mas apoyo, vias de evacuacion, etc.

e Brigadas para combatir incendios: Son grupos de pobladores (hombres y mujeres)
encargados de combatir directamente el fuego. Estas brigadas deben recibir
entrenamiento para combatir el fuego y realizar simulacros periddicos que les permitan
niveles de coordinacion y adquisicion de destrezas necesarias para combatir el fuego sin
poner en riesgo su vida. A través de los proyectos de manejo forestal que se ejecutan
en sus localidades, se debe financiar el equipamiento de estas brigadas con
herramientas, equipos de posicionamiento global (GPS), radios portatiles, etc., asi como
prever la ubicacidn estratégica de trochas cortafuego, bancos de arena y sacos de yute,
que seran tiles en el combate a los incendios.

2.7 Practicas que, sin ser forestales, disminuyen la presion sobre el bosque.
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Cocinas mejoradas. Son cocinas especialmente disefiadas para obtener mayor eficiencia
en el uso de lefia, concentrando el calor y que estan provistas de una chimenea para
eliminar el humo, lo que las hace amigables con la salud de las personas que habitan en
la vivienda. Al requerir menos lefia para cocinar, los pobladores disminuyen la presidon
sobre el bosque.

Apicultura. Como su nombre indica consiste en la crianza de abejas para obtener
diversos productos como miel, polen, propdleos y cera, o sus derivados. Esta actividad
es favorable para el bosque porque los apicultores saben que las abejas requieren
recorrer una determinada superficie de bosque para abastecerse de néctar, polen y
resinas de la flora apicola y en vista de ello ven con buenos ojos y apoyan las actividades
de conservacidon y manejo sostenible de la superficie boscosa.

Construccion de almacenes para algarroba. La algarroba en vaina, eleva su cotizacién en
los meses de escasez, por lo que una buena estrategia consiste en almacenarla y
venderla cuando escasea, sin embargo para ello es necesario contar con almacenes
adecuados.

En su construccion, las familias campesinas emplean prioritariamente materiales de la
zona, como horcones de algarrobo, que constituyen los elementos estructurales de
soporte, y varas de overo que, entretejidas y recubiertas de barro, constituyen las
paredes, solamente para el techo se emplean cafias de guayaquil y calaminas.

El disefio es sencillo y es el tradicionalmente empleado por las familias, que consiste en
un espacio cerrado de 2m de ancho x 2m de largo x 2m de alto.

Algunas experiencias han construido algarroberas con dimensiones mayores (5m de
ancho x 5m de largo x 3m de alto) para uso comunal que permiten almacenar 500
quintales de algarroba.

Una innovacién consiste en la incorporacién de “respiraderos” confeccionados con
cafias de guayaquil, que permiten la circulacion del aire entre el exterior y el interior.
Dichos respiraderos estan recubiertos con malla plastica que impide el ingreso de
insectos.

Construccion de almacenes para heno. Esta es una buena practica propuesta por el
Proyecto Algarrobo en 1997 y llevada a cabo con éxito en la Comunidad Campesina José
Ignacio Tavara Pasapera (Piura), por la Asociacidn para la Investigacién y Desarrollo
Integral — AIDER. La henificacién de pastos y su posterior almacenamiento hasta el
momento de utilizarlos requiere de almacenes amplios y bien ventilados que permitan
guardar las pacas de heno.

Con esta finalidad AIDER construyd almacenes para heno, cada uno de 150 metros
cuadrados de area construida y una capacidad de almacenamiento de 40.62 TM (unas
2901 pacas de heno).

En su construccién se emplearon prioritariamente materiales de la zona, como horcones
de algarrobo que constituyen los elementos estructurales de soporte, y varas
entretejidas de overo, que delimitan el perimetro. Solamente para el techo se
emplearon cafias de guayaquil y calaminas, formandose un techo a dos aguas para
facilitar la evacuacidn del agua de lluvia.
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Para una mayor utilizacidn efectiva del drea de almacenamiento, se construyeron uno a
continuacién del otro, de modo que no fue necesario construir las paredes intermedias,
sin embargo para evacuar el agua de lluvia se adicionaron canaletas confeccionadas con
las mismas calaminas dobladas por la mitad en sentido longitudinal, estas canaletas se
ubican en el lado en que unen los almacenes.
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IIl.  Buenas Practicas de Manejo Forestal Sostenible mas
empleadas en las Experiencias de Manejo de bosques
tropicales secos de la Costa Norte del Peru.

Para poder identificar las buenas practicas empleadas en las experiencias de Manejo forestal
de bosques tropicales secos se acopié informacidon de fuentes secundarias, entre las que
destacan las fichas de proyectos elaboradas por la Consultoria Compendio de Buenas Practicas
de Manejo sostenible de la Tierra, que realizara la Bidloga Fabiola Parra Rondinel para el
Ministerio del Ambiente, en 2016.

También fue de mucha utilidad poder asistir al | Congreso Regional de Bosques Secos y conversar
con los profesionales que condujeron experiencias de manejo forestal, varios de los cuales, al
conocer la naturaleza del presente trabajo, no tuvieron reparos en compartir informacion
adicional sobre sus proyectos; asimismo, se realizaron reuniones de trabajo con los actores
involucrados en el manejo forestal en las regiones de Tumbes, Piuray Lambayeque y cuando fue
posible se realizaron visitas de campo.

Sin embargo, es probable que algunas experiencias se estén quedando sin mencionar, debido a
cualquiera de las siguientes razones:

e Porque no pudimos tener acceso a mayor informacion sobre la experiencia

e Porque ya concluyeron y no han dejado testimonio escrito de su ejecucion

e Porque no fueron mencionados por los actores consultados que nos sirvieron de
informantes.

A continuacidn presentamos una relacion de las 34 experiencias de manejo de bosques secos,
sobre las que tuvimos conocimiento ya sea por fuentes secundarias o por referencias de los

actores.

Cuadro 1. Relacidn de experiencias de manejo de bosques tropicales secos

Organizacion o Persona

N° Nombre de la Experiencia Ubicacion

Responsable
Manejo y Reforestacién del Bosque Asociacién Agropecuaria .
1 , , .C. , Piur
Seco Monte Sullén del Tunal Monte Sulldn del Tunal C.C. Catacaos, Piura
Asociacién de pequefios

2 | Manejo silvopastoril del Bosque seco agricultores y ganaderos Km 992 Panamericana Norte, Piura

Sefior Cautivo
L - Asociacion Ecologista la La Zaranda, ZA del SH Bosque de Pémac,
3 Produccién organica en La Zaranda o
Zaranda Ferrefafe, Lambayeque

Asociacién para la

Manejo de Bosques Naturales de Sectores El Cardo, Zapote largo y El Pato.

4 Algarrobo Invesl:fzglrgln_yADlgsEa;rollo CC Tongorrape, Motupe, Lambayeque.
5 Produccidén organica en los bosques | Asociacién de Apicultores de | Sector Piedra Mora, Pasaje Norte. Olmos,
secos de Olmos Piedra Mora y Pasaje Norte Lambayeque
Conservaciény MarTeJo Sostenible d.e Asociacién de proteccién de Sectores El Cardal y Palo blanco,

6 | los Bosques de la microcuenca del rio los bosques secos . .
Chiniama (ASPROBOS) microcuenca Chiniama, Lambayeque
Conservacion y transformacion de Asociacién agricola Valle
7 | especies forestales con uso diferente Hermoso de Tumbes Sector Puerto El Cura Il: Tumbes, Tumbes
ala madera (AGRIVAHERT)
Recuperacion y Manejo Sostenible del Asouauc’)n_de Productores
8 Agropecuarios (APROAGRO) Querpdn, Olmos, Lambayeque

Bosque Seco de Querpon

de Olmos, Lambayeque
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N°

Nombre de la Experiencia

Organizacion o Persona
Responsable

Ubicacion

Recuperacion, Preservacién y Manejo

Comité de Pequefios

9 | Sostenible del Bosque Seco "El Papayo Ganaderos El Papayo Tambogrande, Piura
Algarrobo" Algarrobo
., . o CC José Ignacio Tavara Pasapera,
Reforestacion para la vida: Asociacién para la , .
- . . Chulucanas y Caserios La Ancajima y
10 | Regeneracion Natural Asistida en los Investigacion y Desarrollo )
. Progreso, La Matanza, Morropdny CC
bosques secos de Piura Integral — AIDER .
Cury Lagartos, Las Lomas, Piura.
Manejo sostenible de bosques mixtos Cooperativa Agraria de Caserios El Convento, Cerro Loro, Palo
11 . ) - .
de colina usuarios de Malingas Alto Negro. Tambogrande, Piura
Uso racional de la biomasa del bosque
seco para el desarrollo sostenible en 3 | Parroquia San José Obrero. .
12 . , . Chulucanas, Piura
zonas rurales de la Parroquia San José Chulucanas, Piura
Obrero
Uso racional de la biomasa del bosque Asociacién de Desarrollo
13 seco para el desarrollo sostenible en 3 Maria de los Angeles Santiaguero, Vega honda y Alto el gallo,
zonas rurales de la Parroquia San José | Santiaguero, Vega honday Distrito Chulucanas, Piura
Obrero IIFase Alto el gallo
Proteccion y Manejo Sostenible de | . .
rotecciony ar?e.Jo ostenibie .e 03 L, . Sectores Cerro Falla, El Porvenir, Querpon,
14 bosques con actividades productivas Asociacion de apicultores Tierra Raiada v La Victoria. Olmos
en los sectores Cerro Falla, El Porvenir, | rurales de Olmos — AAPROL | Lan:Iba eque ’ !
Querpdn, Tierra Rajada y La Victoria ved
Manej tenibl I'b . . .
anejo sostenible en e °S?‘“e S€co Comité de Desarrollo Rural Caserio Progreso Bajo, Tambo Grande,
15 de Algarrobo en el Caserio de . .
. de Progreso Bajo Piura
Progreso Bajo
. . Asociacion de pequefios
Manejo sostenible en el bosque seco facl P ,q.u , .
. productores ecoldgicos del Caserio Progreso Bajo, Tambo Grande,
16 de Algarrobo en el Caserio de N , .
. bosque seco "Corazén de Piura
Progreso Bajo Il Etapa e
Jesus
Conservacion y Manejo de 10 especies Asociacion agricola Valle
17 | forestales en vias de extincién en el Hermoso de Tumbes Sector Puerto El Cura Il. Tumbes, Tumbes
distrito y departamento de Tumbes (AGRIVAHERT)
. Casitas, Carrizal, La Huaca, Pavas, El
Manejo y Desarrollo Forestal Angelito, Rocoche, El Caucho y Piquira
18 | Sostenible a partir de la especie Palo Dr. Miguel Puescas Chull TP ’ )
stent P Salmto pect Iguet Fuescas Lhully Distritos: Casitas y Canoas de Punta Sal.
Contralmirante Villar, Tumbes
19 Manejo sostenible de algarrobales en | Asociacién de Vivientes del Chutuque, Distrito Cristo Nos Valga.
el Caserio Chutuque caserio Chutuque Sechura, Piura
20 Manejo sostenible de algarrobales en | Asociacién de Vivientes del Chutuque, Distrito Cristo Nos Valga.
el Caserio Chutuque Il Fase caserio Chutuque Sechura, Piura
A hamiento de la B h . - .
provechamiento ae a. orrachera APAFA del Colegio Estatal Distrito San Juan de la Virgen. Tumbes,
21| (lpomoea carnea) como insumo para .
L San Juan de la Virgen Tumbes
la produccién artesanal
Manejo integral y sustentable del ., . . .
anejo Integraly su . Centro de Promociény Casarand, Callejones, Rinconada y
bosque seco de Callejones - . o . L
22 Tambosgrande v Rinconada. Némala Desarrollo Comunitario — Nomala. CC José Ignacio Tavara Pasapera,
& v Y ! CEPRODECO Chulucanas. Morropdn, Piura.
Chulucanas — Piura
Manejo y aprovechamiento de la
regeneracion natural de especies Casarana, El Cerezo y San José. CC José
e 1 Programa Norbosque, .o
23 forestales caducifolias como . . . Ignacio Tavara Pasapera, Chulucanas,
. s Gobierno Regional de Piura .
estrategia para la sostenibilidad del Piura
bosque estacionalmente seco
Manejo Sostenible de Bosques As.ocia.clién parala Caserio San José. CC José Ignac.io Tavara
24 Investigacion y Desarrollo Pasapera, Chulucanas, Piura
Naturales de Algarrobo
Integral — AIDER
R i6 Produccidn Sostenid , , , ,
ecuperacion y Frocuiceion Sos .em @ Asociacién para la Caserios San José, Santa Rosa. CC José
de Bosques y Praderas, un medio de L g
25 Investigacion y Desarrollo Ignacio Tavara Pasapera. Chulucanas,

lucha contra la desertificacidn y la
pobreza

Integral — AIDER

Piura.
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N°

Nombre de la Experiencia

Organizacion o Persona
Responsable

Ubicacion

Unidades Piloto Demostrativas para el
Desarrollo Econdémico de las

Asociacién para la

Caserios Casarana, Sausal y La Rita. CC

26 . . Investigacion y Desarrollo José Ignacio Tavara Pasapera. Chulucanas

poblaciones campesinas del Bosque .

Integral — AIDER y Tambogrande, Piura.
Seco
Un modelo de manejo silvoganadero, o . R .
. . Asociacion para la Caserio San José y Némala. CC José
sostenible y replicable para la . L
27 ., Investigacion y Desarrollo Ignacio Tavara Pasapera. Chulucanas,
conservacion de los bosques de .
Integral — AIDER Piura.
algarrobo

Sostenibilidad y uso adecuado de los
)8 recursos del bosque seco de la Empresa Santa Maria de Comunidad Campesina Apdstol San Juan

Comunidad Campesina Apdstol San Locuto Bautista de Locuto, Tambogrande, Piura

Juan Bautista de Locuto
Promotores campesinos y
pal’T.ICI.paCIOI’l comunitaria en el Centro de Ecologia y Género ZA de SH Bosque de Pémac. Jayanca,

29 | manejo integral del bosque seco de ECO Lambaveque

los sectores El Marco y Pan de Azlcar yeq

del distrito de Jayanca
L . . . Sect La Alita, La Pefia, Shonto,

30 Conservacién y desarrollo sostenible | Centro de Estudios Sociales Humeec(J:aferse?/ chhilpae. CaC. :22 Fra::isoco de

de los bosques secos de Salas

Solidaridad — CESSS

Asis de Salas

Promotores campesinos y comuneros
participan en el manejo integral del

Asociacidn de Proteccion de

Caserio El Choloque, Sector El Cardo,

1 | -
3 bosque seco en el Sector El Cardo - 0s bosques secos Tongorrape, Lambayeque
ASPROBOS
Tongorrape, Lambayeque
Fortalecimiento de la produccion
Ecoldgica de miel de abejas y de Asociacién de Proteccion de | El Choloque, El Cardo, Yocape, Marripdn e
32 | alpargates, y derivados de los bosques los bosques secos — Higuerdn. Tongorrape, Motupe,

secos de El Choloque, El Cardo,
Yocape, Marripdn e Higuerdn

ASPROBOS

Lambayeque

33

Establecimiento de Caoba (Swietenia
macrophylla) como alternativa de
especie forestal altamente rentable en
macizos y cercos vivos en la Costa
Norte del Peru

Proyectos La Selva SRL

Fundo Los Cedros, Sector Mocape, Olmos.
Lambayeque

34

Manejo organico de los bosques del
Cautivo de Ayabaca del distrito de
Olmos; Lambayeque

Asociacioén Civil de
Apicultores de Miel de Abeja
y Ganaderos Sede Santa
Rosa Olmos

Sectores Sta. Rosa, Vega del Padre, La
Esperanza, San José, La Florida, Tierra
Rajada, San Isidro, Redondo, El Abra,
Nueva Esperanza. CC Santo Domingo de
Olmos, Olmos, Lambayeque

De las 34 experiencias mencionadas, 4 corresponden a Tumbes (12% del total), 18 se llevaron a
cabo en Piura (53%) y 12 fueron realizadas en Lambayeque (35%). EL Cuadro 2 y el Grafico 1,
muestran la distribucion de las experiencias del listado por departamento.

Cuadro 2. Distribucion de las experiencias por departamento

Ubicacion N° EXPERIENCIAS
Tumbes 4
Piura 18
Lambayeque 12
Total 34
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Gréfico 1: Distribucién de las Experiencias de MFS por departamento

Tumbes
12%

Lambayeque
35%

En las experiencias del listado, las buenas practicas de manejo forestal sostenible muestran
diferentes niveles de utilizacion.

El Cuadro 2, muestra la frecuencia con que se presentan las buenas practicas de manejo forestal
sostenible dentro de las experiencias mencionadas y por departamento.

Cuadro 2. Frecuencia de las buenas practicas de manejo forestal sostenible por departamento

Sistemas agroforestales
Ubicacién | PMF | TSIL | REF | PFM | PFNM | CAA | SILP |SG | ASP | PCIV |CMEJ| API | ALG | ALMH | GEN
Tumbes 2 4 2 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Piura 12| 17| 14| 13 13| 1 5| 12 0 5 7 8 9 4| 16
Lambayeque 7| 11 7 9 71 1 1 6 1 6 7 9 5 0| 11
Total 21| 32| 23| 23 24| 2 6| 18 1| 11| 14| 17| 14 4| 30
NOTA:

PMF: Plan de Manejo Forestal; TSIL: Tratamientos Silviculturales; REF: Reforestaciéon; PFM: Productos
forestales maderables; PFNM: Productos forestales no maderables; CAA: Cultivos asociados a arboles
SILP: Actividades Silvopastoriles; SG: Silvoganaderia; ASP: Actividades Agrosilvopastoriles; PCIV:
Prevencién, combate de incendios y vigilancia; CMEJ: Cocinas mejoradas; API: Apicultura; ALG:
Construccién de algarroberas; ALMH: Construccidn de almacenes para heno; GEN: Enfoque de género

El Grafico 2 muestra la frecuencia con que estdn presentes las buenas practicas en las
experiencias del listado.
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Graéfico 2: Frecuencia de las buenas practicas en la experiencias del listado
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El grafico 3 nos muestra la frecuencia absoluta con que se presentan las buenas practicas en las
experiencias por departamento.

Grafico 3. Frecuencia absoluta de las buenas practicas en las experiencias por departamento
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Las buenas précticas més frecuentemente aplicadas* en las experiencias de manejo forestal en
bosque seco son:

a)

Tratamientos silviculturales, como podas, raleos, limpieza de potreros y cercos de
proteccion, que fueron empleados en 32 experiencias, que representan el 94% del total,
probablemente por la facilidad de su aplicacidn. 17 de esas experiencias se desarrollaron
en Piura, 11 en Lambayeque y 4 en Tumbes.

Las Unicas experiencias del listado en que no estdn presentes los tratamientos
silviculturales son: el Proyecto Produccion orgdnica en los bosques secos de Olmos,
ejecutado por la Asociacion de Apicultores de Piedra Mora y Pasaje Norte de
Lambayeque, que enfatiza la produccién de apicultura orgdnica, cosecha, almacenaje y
transformacidn de algarroba y médulos de mejoramiento de ganado ovino; y el Proyecto
Manejo sostenible de algarrobales en el Caserio Chutuque Il Fase, ejecutado por la
Asociacion de Vivientes del caserio Chutuque de Piura, debido a que los tratamientos
silviculturales fueron considerados en la primera fase del proyecto y en la segunda fase
las actividades se orientan a productos de algarroba con valor agregado y produccién de
miel organica.

Obtencién de Productos forestales diferentes a la madera estan presentes en 24 de las
experiencias mencionadas (71% del total), destacando nitidamente la recoleccion de
algarroba en vaina y obtencién de sus derivados, como algarrobina, sucedaneo del café,
harina y polvo soluble.

Otros productos no maderables son: hojarasca para forraje, productos biomédicos,
pacas de heno, semillas de especies valiosas, incienso y aceites esenciales de palo santo,
cartulinas y cartones en base a “Borrachera” (Ipomoea carnea). Esta buena practica esta
presente en 13 experiencias de Piura, 7 de Lambayeque y 4 de Tumbes.

La Reforestacidn estd presente en 23 de las experiencias mencionadas (68% del total),
los métodos empleados son: establecimiento de plantones de vivero, proteccién y
manejo de regeneracion natural y dispersiéon de semillas. Esta buena practica esta
presente en 14 experiencias de Piura, 7 de Lambayeque y 2 de Tumbes.

La Obtencidn de Productos forestales maderables en base a un Plan de Manejo Forestal
estuvo presente en 23 experiencias, lo que representa el 68% del total. 13 experiencias
se encuentran en Piura, 9 en Lambayeque y 1 en Tumbes.

Los unicos casos en que se obtienen productos maderables sin Plan de Manejo son: el
proyecto Establecimiento de Caoba (Swietenia macrophylla) como alternativa de
especie forestal altamente rentable en macizos y cercos vivos en la Costa Norte del
Peru, ejecutado por Proyectos La Selva SRL, porque se trata de una plantacién en tierras
privadas y por lo tanto no requiere plan de manejo segun la legislacion vigente, y el
proyecto Reforestacion para la vida: Regeneraciéon Natural Asistida en los bosques
secos de Piura, ejecutado por la Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral —
AIDER, ya que en este caso la obtenciéon de productos forestales maderables es resultado
de las acciones de poda y su fin es autoconsumo, subsistencia y uso doméstico por parte

4 Las buenas practicas mas frecuentemente utilizadas son aquellas presentes en por lo menos la mitad de
las experiencias mencionadas.
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de los comuneros, por lo tanto no requiere de permisos o autorizaciones, de acuerdo a
la legislacion vigente.

La Silvoganaderia, esta presente en 18 experiencias que representan el 53% del total y
estd referida a Mejoramiento Genético del ganado con reproductores ovinos de las
razas Black Belly, Assaf y AssBlack (cruce de Black Belly y Assaf) y reproductores caprinos
de la raza Anglo nubian; asi como a la Mejora de la crianza e incorporacidn de botiquines
veterinarios y calendarios sanitarios. Esta buena practica estd presente en 12
experiencias de Piura y 6 de Lambayeque.

La Apicultura, estad presente en 17 experiencias, que representan el 50% del total, el
principal producto es miel de abeja y en 8 casos se plantea la certificacion organica de
esta produccidn. Otros productos apicolas que se mencionan son polen, cera e
hidromiel. Esta buena prdctica se lleva a cabo en 9 experiencias de Lambayeque y 8 de
Piura.

En el caso del proyecto Fortalecimiento de la produccion Ecolégica de miel de abejas y
de alpargates, y derivados de los bosques secos de El Choloque, El Cardo, Yocape,
Marripon e Higuerdn, ejecutado por la Asociacidn de Proteccidn de los bosques secos —
ASPROBOS destaca ademas la produccion apicola a partir de una especie de abejas
nativas (alpargates), contribuyendo asi al rescate de conocimientos tradicionales.

Las buenas practicas medianamente empleadas® en las experiencias de manejo forestal del
bosque seco son:

a)

Cocinas mejoradas, que estan presentes en 14 experiencias, lo que representa el 41%
del total. Esta buena practica se distribuye por igual entre Piura y Lambayeque (7
experiencias en cada uno).

La Construccion de algarroberas estd presente también en 14 experiencias (41% del
total), pero en este caso 9 experiencias se realizaron en Piura y 5 experiencias en
Lambayeque.

Las buenas précticas empleadas con menor frecuencia® en las experiencias de manejo forestal
del bosque seco son:

a)

Las Acciones de Prevencién de Incendios y Vigilancia comunitaria, que estdn presente
en 11 experiencias, representando el 32% del total y se refieren a la apertura de trochas
cortafuegos, guardabosques voluntarios y vigilancia comunitaria (32%). Esta buena
practica se realiza en 6 experiencias de Lambayeque y 5 de Piura.

Las Actividades silvopastoriles sélo estan presentes en 5 experiencias que representan
el 15% del total y todas estan ubicadas en el departamento de Piura.

La construccién de Almacenes para Heno estd presente en 4 experiencias que
constituyen el 12% del total y todas se encuentran en el departamento de Piura.

5> Las buenas practicas medianamente empleadas son aquellas utilizadas en mas de un tercio pero
menores a la mitad de las experiencias mencionadas.

6 Las buenas practicas empleadas con menor frecuencia son aquellas presentes en menos de un tercio de
las experiencias mencionadas.
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d) Los Cultivos asociados a arboles solamente se encuentran en 2 experiencias que
equivalen al 6% del total y se distribuyen 1 en Piura y 1 en Lambayeque.

e) Las Actividades Agrosilvopastoriles solamente se encuentran en 1 experiencia, lo que
representa el 3% del total. La Unica experiencia en que estd presente esta buena practica
es el proyecto Promotores campesinos y comuneros participan en el manejo integral
del bosque seco en el Sector El Cardo - Tongorrape, Lambayeque, ejecutado por la
Asociacidn de Proteccion de los bosques secos —ASPROBOS de Lambayeque.

Finalmente, es rescatable que 30 de las experiencias mencionadas incorporen el enfoque de
género. Si bien hay ciertas diferencias, la mayoria incide en que hombres y mujeres participen
con igualdad de derechos en la toma de decisiones y en las diversas actividades de los proyectos.
También se destaca actividades, como la construccidon de cocinas mejoradas que contribuyen a
mejorar las condiciones de vida de la familia y de las mujeres en particular, quienes ya no ven
expuestas alos humos que emanan los fogones tradicionales y al requerir menos lefia, le permite
mds tiempo disponible para dedicarse a otras actividades productivas o de representacion,
como dirigentes y lideresas.
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IV. Experiencias seleccionadas que han utilizado con éxito
Buenas Practicas de Manejo Forestal Sostenible para los
bosques tropicales secos de la Costa Norte del Perd

Manejo y Desarrollo Forestal Sostenible a partir de la especie Palo Santo

Descripcion general:

Ubicacién: Localidades: Casitas, Carrizal, La Huaca, Pavas, El Angelito, Rocoche, El Caucho vy

Piquira. Distritos: Casitas y Canoas de Punta Sal. Provincia: Contralmirante Villar. Departamento:

Tumbes.

Usuarios: Hombres y mujeres de las familias de las localidades mencionadas.

Responsable de la experiencia: Dr. Miguel Puescas Chully, Docente de la Universidad Nacional
de Tumbes. Escuela Profesional Ingenieria Forestal y Medio Ambiente.

Aliado Estratégico: Planté y Planete (ONG de Francia)

Afio de implementacién: 2016 a la actualidad

Contacto: Dr. Miguel Puescas Chully.
Correo electrénico: puescas-7@hotmail.com y mpuescasc@untumbes.edu.pe
Celular: 984098871

Guia y condiciones de aplicacion

Esta experiencia se desarrolla en bosques secos semidensos de colinas y bosque seco ralo de
colinas. El paisaje es de colinas, con pendientes que oscilan entre el 25% y 80%, topografia
ondulada y el rango altitudinal va de 150 a 500 msnm.

El bosque seco de la zona se caracteriza por tener densidad arbdrea baja a media, siendo
comunes las siguiente especies forestales: Hualtaco (Loxopterigium huasango), Algarrobo
(Prosopis pallida), Zapote (Capparis scabrida), Charan (Caesalpinea paipai), Margarito (Capparis
integrifolia), Palo verde (Cercidium praecox), Azote de cristo (Parkinsonia aculeata), Overo
(Cordia lutea) y diversas especies de cactaceas.

La precipitacion promedio esta entre 125 y 250 mm anuales y la temperatura media estd entre
20y 24 °C, es una zona de transicion entre el clima tropical humedo ecuatorial y el desértico de
la costa peruana.

La fauna silvestre caracteristica de la zona estd formada por: Sofia (Mimus longicaudatus),
Chilalo (Furnarius laucapus), Halcén (Falco peregrinus), Tortolita (Columbina cruziana), Putilla
(Pyrocephalus rubinus), Chiroca (Icterus graceannae), Gavilan (Parabuteo unicinctus), Cuculi
(Zenaida sp.), Gallinazo (Coragyps atratus), Perico macareio (Brotogeris pyrropterus), Loro
cabeza roja (Aratinga erythrogenys), Venado (Odocoileus virginianus), Puma (Felis concolor),
Zorro costefio (Pseudolopex sechurae), Afds (Conepatus rex), Iguana (Ameiva sp.), Lagartija
(Tropidorus thoracicus), Pacazo (Iguana iguana), Macanche (Bothrops barnetti), Coral (Micrurus
peruvianus) y sapo (Bufo spinulosus).
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El objetivo es el manejo integral y desarrollo forestal sostenible y certificado a partir del recojo
de residuos de la especie Palo santo, como capital ecoldgico natural, producto no maderable,
para su uso y aprovechamiento por las poblaciones locales.

Del Palo santo se obtendrd artesanias, incienso, aceite esencial (limoneno) y agua de colonia.
Paralelamente se establecerd un zoocriadero de especies de la fauna silvestre, un vivero con
fines de reforestaciéon con especies nativas (algarrobo, charan, hualtaco, pasallo, palo santo,
faique, guayacan, madero negro, zapote, overo vichayo, ceibo, margarito, ébano, almendro de
pepa, oreja de ledn, hudpala, barbasco y porotillo).

Otra actividad que se promueve es el ecoturismo.
Beneficios esperados de la aplicacién de la buena practica
Beneficios sociales: Se desarrollan capacidades en la poblaciéon local para el manejo,

aprovechamiento y transformacion de los productos del bosque, principalmente obtenidos del
palo santo y se fortalecen las organizaciones locales.

Beneficios econdmicos: Se promueve fuentes de ingreso por la venta de productos derivados
del palo santo y por los servicios que se ofreceran a los turistas (alimentacién, alojamiento,
recepcion y guia)

Si bien no hay un célculo de rentabilidad porque es una actividad que se encuentra en plena
implementacién, se ha observado que existe un mercado para los productos de palo santo,
principalmente incienso, aceite esencial, artesanias (tallados, collares, pulseras y abalorios),
crema humectante, repelentes, inclusive has sitios web que venden por internet a Europa
utilizando plataformas de pagos como paypal. Entre estos sitios web destacan: Madera sagrada
(https://maderasagrada.com), Aroma sagrado (http://aromasagrado.com), también en Estados
Unidos existe el sitio Sacred Wood essence (https://sacredwoodessence.com/).

En el caso del aceite esencial se reporta beneficios netos del orden del 58.45%, es decir por cada
100 soles invertidos, se recupera la inversidon y se gana 58.45 soles’.

Beneficios ambientales: Se promueve el aprovechamiento de arboles muertos de manera
natural, por lo que no se estd afectando al bosque. Ademas se ha contemplado reforestar para
incrementar la cobertura arbdrea, esto posibilitard mas adelante incorporar la obtencion de
aceites esenciales a partir de los frutos de estos nuevos arboles instalados, como ya se estd
realizando en el vecino pais de Ecuador con muy buenos resultados.

Contribucion a la equidad de género

Es una actividad realizada por hombres y mujeres, adultos y jévenes, a pesar que estd en proceso
de ejecucién se aprecia que hombres y mujeres tienen participacién a lo largo del proceso, el
cual comprende: Acopio, dimensionado y transporte de madera de palo santo, transformacion
primaria (aserrado en el caso de palos aromaticos, torneado en el caso de abalorios, armado de
pulseras, colleras y rosarios, tallado de imagenes, elaboracion de conos de incienso, obtencion
de aceite esencial, envasado, etiquetado, distribucion y comercializacion.

7 Mora, Gabriela. 2014. Disefio de una planta para la extraccién del aceite esencial de palo santo (Bursera
graveolens) mediante destilacién por arrastre de vapor. Proyecto previo a la obtencién del titulo de
Ingeniero Quimico, Escuela Politécnica Nacional, Facultad de Ingenieria Quimica y Agroindustria. Quito,
Ecuador. 174 p.
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Publicaciones sobre la experiencia:

Puescas, M. 2016. Proyecto Manejo y Desarrollo Forestal Sostenible a partir de la especie Palo
Santo, Distrito de Casitas. Documento de Proyecto. Tumbes, Peru. 15 p.

Puescas, M. 2017. Modelo de Desarrollo Forestal Sostenible en los bosques de la Regién Tumbes
a partir de la madera seca de la especie Palo Santo. Ponencia presentada al | Congreso Forestal
Regional de Bosques Secos, Piura 9y 10 de Noviembre de 2017. Tumbes, Peru.

Artesania de Palo santo
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Reforestacion para la vida: Regeneracion Natural Asistida en los bosques secos de
Piura

Descripcion general:

Ubicacién: Caserios Km34., Nueva Esperanza; Km. 48 y Santiaguero de la Comunidad Campesina
José Ignacio Tavara Pasapera, del Distrito de Chulucanas y Caserios El Progreso y La Ancajima
del distrito de La Matanza, Provincia de Morropdn. Caserio Cury de la Comunidad Campesina
Cury Lagartos, Distrito Las Lomas, Provincia de Piura. Departamento de Piura.

Usuarios: Hombres y mujeres de las familias de las localidades mencionadas.
Responsable de la experiencia: Asociacidén para la Investigacién y Desarrollo Integral - AIDER.

Oficina de Coordinacidn Sede Norte. Ing. Manuel Llanos Aguilar, Responsable de Asistencia
Técnica.

Aliado estratégico: Kinomé (Francia)

Afio de implementacién: 2012 a la actualidad

Contacto: Ing. Manuel Llanos Aguilar
Correo electrénico: mllanos@aider.com.pe
Celular: 999969284

Oficina AIDER Sede Norte: R’- 26, Urb. Miraflores, Castilla, Piura.
Correo electrdénico: piura@aider.com.pe

Teléfono fijo: (51) (73) 341944 AIDER Sede Norte

Celular: AIDER Sede Norte: 969050714

Guia y condiciones de aplicacion

Esta experiencia se desarrolla en bosques secos muy ralos de llanura, bosques secos ralos de
llanura y bosques secos semidensos de colinas.

El bosque seco muy ralo de llanura de la zona se caracteriza por tener densidad promedio de 16
arboles por hectdrea, area basal promedio de 0.42 metros cuadrados por hectarea y volumen
de fuste de 0.5 metros cubicos por hectarea.

El bosque seco ralo de llanura de la zona se caracteriza por tener densidad promedio de 30
arboles por hectdrea, drea basal promedio de 0.9982 metros cuadrados por hectarea y volumen
de fuste de 1.6557 metros cubicos por hectdrea.

El bosque seco semidenso de colina de la zona se caracteriza por tener densidad promedio de
47 arboles por hectdrea, area basal promedio de 6.86 metros cuadrados por hectarea y volumen
de fuste de 34.64 metros cubicos por hectarea.

Estos tipos de bosques, se caracterizan por la predominancia de la especie Algarrobo (Prosopis
pallida) y por lo general se encuentran también algunas de las siguientes especies: Sapote
(Capparis scabrida), Palo verde (Parkinsonia aculeata), Charan (Caesalpinea paipai), Overo
(Cordia lutea), Faique o Aromo (Acacia huarango), Vichayo (Capparis ovalifolia), Azote de cristo
(Cercidium praecox), Cuncun (Vallesia dichotoma) y Charamusco (Enselia canescers). En el

26



bosque semidenso de colinas también se encuentra Hualtaco (Loxopterigium huasango) y Palo
Santo (Bursera graveolens) entre otras especies.

Existe también una importante vegetacion de herbaceas y gramineas de caracter temporal que
aparecen abundantemente en el periodo de lluvias. Entre estas destacan las siguientes especies:
bejuco de ganado (/pomea crassifolia), hierba blanca (Althernantera pubiflora), frejolillo
(Erythrina sp.), manito de ratén (Coldenia dichotoma), alfalfilla (Trefosia sinerea), jaboncillo
(Luffa operculata), yuca de monte (Apodanthera biflora), yuca de caballo (Proboscidea
althaefolia), pegapega (Bohernavia erecta), coquito (Cyperus sculentum), pajilla (Aristida
adscensionis), calaverita (Antephoia hermaphodita), corrivuela (lpomea aegyptia), mifiate
(Desmodium sp.) y verdolaga (Portulaca olearacea).

En los bosques de secos de llanura se tiene una precipitacion moderada (precipitaciéon anual de
327.1 mm), la estacién lluviosa anual se concentra entre Enero y Abril, y es seguida por 8 meses
de estacidn seca. La temperatura media es de 25.72C variando entre 18.72C y 32.72C, con las
mas altas temperaturas registradas en Febrero. El promedio de humedad relativa es 67.5 %.

En los bosques de colina la precipitacién anual es de 218 mm, la estacién lluviosa anual se
concentra entre Enero y Abril, y es seguida por 8 meses de estacion seca. La temperatura media
es de 24.2°C variando entre 15.72C y 32.82C, con las mas altas temperaturas registradas en
Febrero. El promedio de humedad relativa es 67.5 %.

La fauna es variada, encontrandose diversas especies de vertebrados e invertebrados. Entre los
vertebrados, los mamiferos estdn representados por la ardilla de nuca blanca (Sciurus
stramineus) y el zorro de sechura (Pseudolopex sechurae), entre los reptiles se encuentran la
iguana (Ameiva sp), el pacazo (lguana iguana), macanche (Bothrops barnetti) y colambo (Boa
constrictor), entre las aves tenemos paloma o cuculi (Zenaida asidtica), tortola (Eupelia
cruziana), chilalo (Furnarius leucopus), sofia (Mimus longicaudatus), peche (Pezites militaris),
gallinazo (Coragyps atratus), negro (Dives dives), loro sordo (Brotogeris pyrropterus) y
huerequeque (Burhinus superciliaris).

Los objetivos de la accion son:

e Favorecer el establecimiento de los arbolitos de regeneracién natural del bosque seco

e Promover proyectos colectivos y/o actividades sostenibles para favorecer a los
pobladores.

e Desarrollo de capacidades para conducir estos proyectos colectivos y/o actividades
sostenibles y para el mejoramiento de actividades productivas que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn involucrada.

e Concientizar a la poblacién campesina para que empodere que la mejora de sus
condiciones de vida esta vinculada a la conservacion del bosque

Procedimiento: Por consenso entre AIDER y Kinomé, el procedimiento a seguir es el siguiente:

e Se identifica participativamente la necesidad comunal prioritaria (proyecto colectivo)
que sera atendida.

e Se elabora un expediente técnico que describa las actividades a realizar por ambas
partes y los equipos, obras y sus caracteristicas técnicas, presupuesto y metraje.

e Se determina el equivalente en individuos de regeneracién natural a proteger

e Se elabora el acuerdo de conservacidn y se solicita conformidad a Kinomé

e Una vez obtenida la conformidad de Kinomé, se suscribe por ambas partes
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e Se procede al desarrollo de las actividades acordadas
e Una vez concluidas las actividades, se evalta el cumplimiento de los compromisos y se
suscribe un acta de conformidad.

A continuacidn se describen las principales actividades que desarrolla el proyecto:
Proteccion de Regeneracién Natural

La proteccidn consiste en la construccion de pequefios cercos rusticos de 1.20 metros de altura,
alrededor de uno o mas individuos de regeneracién natural, para impedir el dafio mecanico que
le pueden causar el ganado o las personas. Los cercos se construyen con estacas de arbustos,
sobre los que se entretejen ramas (donde haya disponibilidad se usaran ramas con espinas).

Se trabaja con las principales especies arbdreas existentes en la zona: algarrobo, sapote, charan
y hualtaco, palo santo todas ellas son especies nativas de la zona de trabajo. Para el cercado se
usaran estacas y ramas de Overo y Aromo.

Cuando el caso lo amerita, se eliminan hierbas y arbustos (limpieza) que crecen alrededor de la
regeneracién natural y se colocan guias para la regeneracién natural.

Por ser parte de la biodiversidad del bosque seco, también se favorecerad el establecimiento de
regeneracién natural de los arbustos overo y aromo, ademas, porque en el primer caso juega un
rol importante en la sucesion de los arboles y, en el segundo caso, porque proporcionan flores
(valor melifero) y frutos (valor forrajero) en épocas en que otras especies no lo hacen.

Tratamientos silviculturales

Consiste en la aplicacién de podas sanitarias para eliminar ramas muertas o enfermas, y podas
de formacién para contribuir a un mejor desarrollo del fuste, ramas y copa. Se trabaja con las
principales especies arbdreas y arbustivas nativas, existentes en la zona: algarrobo, sapote,

charan, hualtaco, aromo y overo.

También se maneja la competencia para favorecer el crecimiento en altura, mediante raleos y
entresacas, aplicadas a las dreas de bosque con presencia de regeneracién natural.

Beneficios esperados de la aplicacidn de la buena practica

Beneficios sociales:

Los proyectos colectivos fortalecen la cooperacién y la solidaridad entre las familias de los
caserios involucrados. También se fortalece a las organizaciones de base, ya que se coordina con
las autoridades comunales y locales y las actividades se ejecutan a través de la organizacion
comunal

Se desarrollan capacidades para la proteccion de regeneracidn natural, tratamientos
silviculturales y para la conduccién de los proyectos colectivos.

Beneficios econdmicos

Los proyectos colectivos constituyen una forma de retribucién por los trabajos de protecciény
manejo de regeneracion natural que ejecutan los pobladores. Estos proyectos colectivos se
implementan mediante acuerdos de conservacién, y como resultado incrementan el impacto de

28



la donacion recibida en comparacion con las acciones que se limitan a retribuir directamente a
los pobladores.

Al momento de retribuir a la poblacién por los trabajos efectuados, ésta obtiene una relaciéon
beneficio costo igual a 2, ya que por un Unico trabajo realizado (protecciéon y manejo de
regeneracién natural) recibe lo acordado como proyecto colectivo (estudios, materiales de
construccién, reproductores de raza pura, botiquin veterinario, etc.) y se queda con el stock de
arbolitos que protegio.

Por ejemplo en el caso de Cury Lagartos, se acordd realizar los trabajos de proteccién de
regeneracién natural para 2732 arbolitos a cambio de 5000 soles que la comunidad campesina
necesitaba para pagar un estudio de prospeccidn eléctrica. La comunidad campesina cumplio
con la proteccion y los tratamientos silviculturales y en retribucién el proyecto pagd los 5000
soles para que se realice un Estudio de Prospeccidn eléctrica e identificar puntos para perforar
pozos y obtener agua subterranea. Es decir, gracias al acuerdo de conservacién la comunidad
campesina cuenta con 2732 arbolitos protegidos (valorizados en 5000 soles) y un Estudio de
Prospeccidn (valorizado en 5000 soles).

Costo: S/. 5000
Beneficio: S/ 5000 (arbolitos protegidos)+ S/. 5000 (Estudio de prospeccion eléctrica)

B/C: 10000/5000 = 2

En este calculo no se esta considerando los ingresos que genera el proyecto colectivo después
de su entrega, cuando entra en operacion.

En los casos en que el acuerdo involucré compra de cabezas de ganado de razas mejoradoras,
la adquisicidn servird para incrementar los rendimientos de la ganaderia y su efecto es de largo
plazo (incrementa el nimero de crias por parto, incremento del nimero de partos al afio, reduce
el indice de conversion alimenticia, reduce la edad para las sacas), al final del segundo afio el
incremento de los ingresos es de 48.9% en comparacién con la crianza de animales criollos.

Otro caso es el cambio de fuente de energia para una bomba que extrae agua de pozo en
Santiaguero, lo que significé dejar de usar combustible fésil que era un gasto permanente y su
reemplazo por una fuente de energia limpia (paneles solares).

En este caso se ahorra el gasto de combustible (60 soles cada 3 dias) y aceite (25 soles
mensuales), asi como los costos de mantenimiento y reparacidn periédica del generador y la
bomba. Los paneles a energia solar no necesitan que se compre combustible y solo requieren
mantenerse limpios. Los costos de mantenimiento y reparacion de la bomba pueden asumirse
que permanecen constantes.

A la fecha mediante los acuerdos de conservacidon se han realizado proyectos colectivos
consistentes en:

Estudio de prospeccion geoeléctrica para identificar puntos para obtener agua subterranea y
materiales para concluir el cerco perimétrico en la Comunidad Campesina Cury Lagartos (postes,

alambre de puas y grapas).

1 Botiquin veterinario que sirve al ganado de 20 familias campesinas y material para techar
corrales de ganado en el Caserio Progreso, Distrito de La Matanza.

29



1 Botiquin veterinario, kit de herramientas, semillas agricolas y 300 metros de tuberia para
conducir agua en el Caserio Km 66 La Ancajima, Distrito de La Matanza.

62 cabezas de ganado Anglo Nubian, 01 Botiquin Veterinario y Materiales para reparacion de
cerco perimétrico para una superficie de 32 hectareas en el Caserio La Zapata, Distrito de La

Matanza.

Energia Limpia (Paneles solares) para sistema de bombeo en el Sector Santiaguero de la
Comunidad Campesina José Ignacio Tavara Pasapera

Beneficios ambientales

A la fecha se ha protegido y manejado 271 691 arbolitos de regeneracién natural en 7613.57
hectareas, de acuerdo al siguiente detalle:

e lera campaifa (Dic 2011 — Dic 2012).- 75,000 arbolitos de regeneracién natural
protegidos.

e 2da campaiia (Ene— Dic 013): 30,000 arbustos de overo que rebrotaron en los cercos de
proteccién y recibieron mantenimiento y 30,400 arbolitos con tratamientos
silviculturales

e 3era campaia (2014-2015).- Se ha asistido a 76,143 arbolitos de regeneracién natural:
69,142 arbolitos protegidos y 7,001 arbolitos con tratamientos silviculturales

e 4ta campana (Jun — Dic 2017).- 60,148 arbolitos de regeneracion natural con cercos de
proteccion.

Estos arbolitos protegidos, en la medida en que van creciendo incrementan la cobertura arbérea
brindando proteccién al suelo y por ser en su mayoria especies leguminosas, mejoran la
fertilidad del mismo, ademas a partir del cuarto afio de establecidos, los algarrobos empiezan a
fructificar posibilitando mayores ingresos a las familias campesinas e incrementando el nimero
de semillas en el suelo, a la espera de la proxima temporada de lluvias del Fenédmeno El Nifio,
para dar origen a mas regeneracion natural.

El cambio de fuente de energia para la bomba del pozo de Santiaguero, ha significado reducir
emisiones por dejar de usar combustible fésil y reemplazarlo por una fuente de energia limpia
(paneles solares).

Contribucion a la equidad de género

El proyecto convoca a hombre y mujeres para las diversas acciones y eventos de capacitacion.
Las actividades son ejecutadas por igual por hombres y mujeres.

Alafecha, en el proyecto han participado 226 varones y 296 mujeres y al ser una actividad nueva
dentro de la vida campesina no hay barreras que establezcan a priori una divisién entre

actividades de hombres y actividades de mujeres.

En el caso de los caserios Progreso y La Ancajima, las mujeres han asumido liderazgo en estas
actividades y en la toma de decisiones participan en igualdad de condiciones que los hombres
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Publicaciones sobre la experiencia:

Llanos, M., 2017. Reforestacion para la vida: Regeneracion Natural Asistida en los bosques secos
de Piura. Ponencia presentada al | Congreso Forestal Regional de Bosques Secos. Piura, 9 y 10
de Noviembre de 2017.

~

Hombres y mujeres participan en las actividades
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Manejo y aprovechamiento de la regeneracidén natural de especies forestales
caducifolias como estrategia para la sostenibilidad del bosque estacionalmente
seco

Descripcion general:

Ubicacion: Caserios Casarand, El Cerezo y San José de la Comunidad Campesina José Ignacio
Tavara Pasapera. Distrito Chulucanas, Provincia Morropdn, Departamento Piura.

Usuarios: Hombres y mujeres de las familias de las localidades mencionadas.

Responsable de la experiencia: Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Ambiente del
Gobierno Regional de Piura — Proyecto Norbosque.

Afio de implementacién: 2015 a la actualidad

Contacto: Ing. Cristhian Saldarriaga Sanchez

Correo electrénico: foresdry@gmail.com

Teléfono fijo: (51) (73) 284600 (Central Telefénica Gobierno Regional de Piura)
Celular: 970003306

Guia y condiciones de aplicaciéon

La regeneracién natural del bosque tropical seco se compone de especies caducifolias (80% en
bosque de colina) y especies siempre verdes (90% en bosque de llanura.), siendo los brinzales
de las especies forestales caducifolias los que presentan una caracteristica muy ventajosa para
ser aprovechados y producidos a gran escala por las poblaciones rurales.

El procedimiento es el siguiente:

e Identificacion de focos de regeneracién natural y georeferenciacion. En esta etapa es
importante el conocimiento que tienen los pobladores locales, sobre los puntos donde
existe regeneracién natural y su identificacion.

e las especies forestales caducifolias que se caracterizan por formar focos de
regeneracién natural son: Guayacan (Tabebuia billberry), Palo santo (Bursera
graveolens), Porotillo (Erythrina smithiana), Ceibo (Ceiba pentandra) y Polo polo
(Cochlospermum vitifolium).

e Llas especies forestales caducifolias con baja regeneracién natural son Hualtaco
(Loxopterigium huasango) y Pasallo (Eriotheca ruizii), entre otras.

e Extraccion de brinzales, de entre 30 a 100 cm de altura, se requiere que se encuentren
en dormancia (sin hojas), después de extraerlos se almacenan bajo sombra hasta
llevarlos a campo definitivo. Si no tienen el tamafio adecuado pueden instalarse en
camas de cria en un vivero para permitir que sigan creciendo.

e Lasiembra en terreno definitivo se realiza en seco o al inicio de la temporada lluviosa.

e Proteccion. Para impedir que el ganado dafe a los plantones, se recomienda hacer
pequenos cercos de ramas.
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Beneficios esperados de la buena practica

Beneficios sociales:

Se desarrollan capacidades, para la propagacion de especies caducifolias, en los pobladores
locales

Beneficios econdmicos

El aprovechamiento de la regeneracion natural de las especies forestales del bosque seco ha
permitido desarrollar un protocolo para la produccién a raiz desnuda de plantones de mas de
10 especies forestales caducifolias. Este protocolo de produccién de plantones a raiz desnuda
reduce hasta el 70% de los costos de produccidn puesto que se descarta el uso de bolsas de
polietileno, sustrato, agua para riego y mano de obra. Ademas se reduce el costo de flete,
transporte al drea definitiva y siembra.

Beneficios ambientales

Esta practica permite la propagacion de especies caducifolias, cuya regeneracidn natural pese a
ser abundante esta expuesta a ser consumida por el ganado, asimismo permite la propagacion
de especies caducifolias con escasa regeneracién natural. En el caso de la CC. José Ignacio Tdvara
Pasapera posibilita la reintroduccidon de especies como Palo Santo, Hualtaco y Pasallo, que
fueron sobre explotadas hasta su casi desaparicion.

Contribucion a la equidad de género

Por la naturaleza de las actividades, hombres y mujeres pueden participar de las actividades del
proyecto, en este sentido el Programa Norbosque convoca por igual a hombres y mujeres a
eventos de capacitacion y para el desarrollo de actividades en campo.

Publicaciones sobre la experiencia:

Saldarriaga, C., 2017. Manejo y aprovechamiento de la regeneracion natural de especies
forestales caducifolias como estrategia para la sostenibilidad del bosque estacionalmente seco.
Ponencia presentada al | Congreso Forestal regional de Bosques Secos. Piura, 9 y 10 de
Noviembre de 2017.

Material  vegetativo de  especies
caducifolias para plantacién a raiz
desnuda
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Recuperacion y Produccion Sostenida de Bosques y Praderas, un medio de lucha
contra la desertificacién y la pobreza

Descripcion general:

Ubicacidn: Caserios Santa Rosa, San José, Némala, Casarand, Sausal y La Rita, de la Comunidad
Campesina José Ignacio Tavara Pasapera. Distrito Chulucanas, Provincia Morropdn,
Departamento Piura.

Usuarios: Hombres y mujeres de las familias campesinas de las localidades mencionadas.
Responsable de la experiencia: Asociacidén para la Investigacién y Desarrollo Integral - AIDER.

Oficina de Coordinacidon Sede Norte. Ing. Manuel Llanos Aguilar, Responsable de Asistencia
Técnica.

Afo de implementacién: 1992 - 2007

Contacto: Ing. Manuel Llanos Aguilar
Correo electrénico: mllanos@aider.com.pe
Celular: 999969284

Oficina AIDER Sede Norte: R’- 26, Miraflores, Castilla, Piura.
Correo electrénico: piura@aider.com.pe

Teléfono fijo: (51) (73) 341944 AIDER Sede Norte

Celular: AIDER Sede Norte: 969050714

Guia y condiciones de aplicacion

El propdsito de esta experiencia fue aprovechar de manera sostenible los bosques secos y las
pasturas asociadas, basados en un plan de manejo silvoganadero, que integra actividades
forestales con actividades pecuarias, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y evitando la desertificacién.

Es importante sefialar que si bien, el titulo hace referencia al proyecto Recuperacion y
Produccion Sostenida de Bosques y Praderas, un medio de lucha contra la desertificacion y la
pobreza, en realidad se describen también actividades y resultados de los proyectos Manejo de
bosques naturales de algarrobo, Unidades Piloto Demostrativas para el Desarrollo Economico
de las poblaciones campesinas del Bosque Seco y Un modelo de manejo silvoganadero,
sostenible y replicable para la conservacion de los bosques de algarrobo, porque todos ellos
constituyen una sola propuesta que se ejecuté en diferentes momentos, con diversos apoyos
financieros y en diferentes localidades de la Comunidad Campesina José Ignacio Tavara
Pasapera.

Lo que llama la atencion de este propuesta es que debido al largo periodo de retorno de la
actividad de manejo forestal y por la necesidad de generar fuentes de ingreso al corto plazo,
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, da la impresion que las diversas actividades
que se realizan en el bosque dieran como principal resultado la obtencién de cabezas de ganado,
ya que si la actividad es bien llevada a partir del primer ailo empiezan a obtenerse crias en forma
permanente y sostenida, mientras que los productos forestales solo constituyen una minima
proporcidn, provenientes principalmente de podas y entresacas (de arboles sobremaduros,
dominados o de mala condicidn sanitaria).
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Esta percepcidn, a pesar que no le hace justicia a la importancia del manejo forestal ni a los
beneficios totales que genera, resulta util para reforzar la idea de una produccidon ganadera
vinculada estrechamente a la condicién en que se encuentra el bosque porque el campesino
observa que su hato ganadero se incrementa y que las actividades que ha desarrollado en el
bosque le permiten obtener cada vez mas y mejores productos del mismo, incluyendo una
provision de forraje, adecuada para el creciente tamafio de su hato.

Por eso, al poco tiempo y con el apoyo de una intensa labor de promocién social, el campesino
logra ver el manejo forestal como una actividad necesaria pero, lo que es mas importante adn,
su convencimiento se sustenta ahora en un punto altamente sensible para ély su familia, ya que
la actividad ganadera constituye una fuente segura de alimento y de ingresos monetarios para
sufragar los gastos que requiere la satisfaccion de sus necesidades basicas y todo aquello que
favorezca esta actividad serd bien recibida por las familias campesinas.

Las actividades contempladas en el componente forestal son:

Ordenamiento territorial, considerando: dreas en regeneracion, dreas de pastoreo, areas de
produccidn y areas de bosque relicto.

e Areas de bosque relicto: Son &reas representativas del estado natural del bosque. En
estas areas no se realiza manejo alguno y su finalidad es servir de muestra o testigo para
poder comparar los beneficios e impactos del manejo del bosque propuesto por el
proyecto.

e Areas de manejo forestal con fines productivos: Son dreas dedicadas a la produccién
forestal, en ellas se aplican las actividades silviculturales, como son: reposicion forestal,
podas, raleos y entresacas. Asi como la recoleccion de algarroba y acopio de pastos para
henificacién.

e Areas en Regeneracién: Son areas donde la reposicién forestal constituye la actividad
mas importante ya que debido a la escasa densidad arbdrea no es posible el manejo
productivo. Estas dreas son protegidas, impidiendo el ingreso del ganado y el libre
transito de las personas hasta lograr que la regeneracidén natural se establezca. En ellas
se aprovecha el pasto a través de la siega y acopio para henificarlo y almacenarlo.

e Areas de Pastoreo o Potreros; Son areas que se destinan al pastoreo del ganado. Aqui
se aplica el pastoreo rotativo del ganado y en cada potrero solo ingresa una cantidad
determinada de animales y por un tiempo definido para evitar el sobrepastoreo y
asegurar la adecuada produccién de semillas para el periodo siguiente. La cantidad de
animales esta determinada por la oferta ambiental (capacidad de carga animal) de cada
potrero.

Tratamientos silviculturales, considerando: repoblamiento forestal, aplicacion de podas, raleos
y entresacas. Durante la ejecucién del proyecto, se aplicaron podas de formacién en las areas
de produccidn, cuarteles de pastoreo y areas en regeneracion. Estas podas se orientaron a lograr
una copa amplia y bien desarrollada para favorecer la produccion de algarroba.

En las areas de pastoreo y areas en regeneracion se realizaron también podas de limpieza. Estas

podas de limpieza se orientaron a eliminar las ramas secas o enfermas asi como aquellas que,
en las dreas de pastoreo, dificultan el paso del ganado y por lo tanto son susceptibles de dafio
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mecanico, con los consiguientes desgarros y rajaduras que se convierten en zonas proclives al
ataque de hongos e insectos.

Siega, empacado, henificacion y almacenamiento de pastos. La siega y acopio de pastos se
realizd en las dreas en regeneracidn y areas de produccion forestal. La apertura y mantenimiento
de trochas cortafuego, también fue una fuente de pastos para la henificacién

Recoleccion, seleccion y almacenamiento de algarroba. Si bien la recoleccién de algarroba es
una actividad tradicional, la seleccién como mecanismo para incorporar valor agregado a la
produccién, si es nueva en la zona. Esta seleccidn se realizé sobre la base de dos criterios: la
condicidn sanitaria y la condicién fisica. Una preseleccién se realiza en el campo: se separan por
un lado las vainas sanas y enteras, en otro saco se colocan vainas sanas pero partidas y en un
tercer saco las vainas con ataques de insectos u hongos. El primer grupo es sometido a una
seleccion propiamente dicha en base al grosor y tamafio de las vainas: las mas gruesas y largas
se clasifican como algarroba de primera y las mas delgadas como algarroba de segunda. El resto,
las vainas partidas pero sanas pueden ser destinadas al autoconsumo y las vainas con ataques
de insectos u hongos pueden destinarse al consumo animal.

Apertura y mantenimiento de trochas cortafuego. Es una actividad contemplada dentro del Plan
de Contingencia. Lo importante es que no sélo cumple el rol de prevencidon sino que a su vez
permitié la obtencién de lefia y madera, la siega de pastos para henificacion y obtencion de
material para cercos de proteccion de la regeneracion natural.

Las actividades consideradas en el componente ganadero son:

Mejoramiento genético. Por los ingresos que genera, la actividad ganadera, constituye la
principal actividad econdmica para estas familias campesinas, pero debido a la baja calidad del
ganado criollo y los bajos niveles productivos, solo es una actividad de subsistencia. Una
alternativa para revertir esta situacion, la constituye el mejoramiento genético de las razas
criollas.

El proyecto enfatizé en el mejoramiento de los ovinos criollos que se caracterizan por su baja
calidad productiva, reproductiva y alta conversion alimenticia, es decir que se reproducen muy
lentamente y requieren de mayor cantidad de alimento para producir un kilogramo de carne
(aproximadamente requieren 8 Kg. de alimento para producir 1 Kg. de carne).

En ese sentido AIDER, desde el afio 1996, ha desarrollado en la Comunidad Campesina José
Ignacio Tdvara Pasapera un programa de mejoramiento genético del ovino criollo, mediante la
introduccion de la raza de pelo Black Belly. Esta raza de ovinos de pelo se caracteriza por:

a) Precocidad: alcanza en menos tiempo la madurez sexual,

b) Rusticidad: se adapta facilmente a las condiciones existentes por duras que sean

c) Prolificidad: produce un mayor nimero de crias por parto,

d) Poliestricidad: tiene un mayor nimero de periodos celos por afio;

e) Baja conversidon alimenticia: consume menos Kg. de alimento para producir 1 Kg. de
carne.

Mejora en el sistema de crianza

Debido a que el sistema de crianza extensiva, tradicionalmente empleado por los campesinos,
da lugar al sobrepastoreo, se recomienda cambiarlo progresivamente por el sistema de crianza
semiestabulado.
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Con este sistema el ganado permanece en el campo durante la mafana por espacio de 4 a 5
horas, luego retorna a los corrales para ser alimentados durante la tarde, permaneciendo en
ellos el resto del dia.

La obtencidon de pasto henificado y algarroba en vaina como parte del Plan de Manejo Forestal,
hacen viable este cambio porque se dispone de alimento para proporcionarlo a los animales
durante su permanencia en los corrales.

Pastoreo Rotativo

Para poder disponer de pastos naturales por mayor tiempo y evitar el sobrepastoreo se
racionaliza y optimiza el uso adecuado de las pasturas existentes.

Con este fin se han disefiado, dentro del Plan de Manejo Forestal y de Praderas, los cuarteles de
pastoreo o potreros, con una superficie de 25 hectdreas, cuya soportabilidad es de 405 unidades
ovinas por 3 meses. Una vez agotados los pastos de un cuartel de pastoreo los animales son
conducidos a otro, de esta manera se evita el sobrepastoreo.

Para las épocas de escasez de pastos se tiene almacenado un stock de heno que permite cubrir
las necesidades de alimento hasta el siguiente periodo de lluvias.

Sanidad animal

La sanidad animal constituye uno de los principales aspectos sobre los cuales se basa la
ganaderia, para lograr eficiencia y rentabilidad del rebafio.

Son diversos los problemas sanitarios que pueden presentarse, sin embargo muchos pueden ser
evitados manteniendo una adecuada asepsia en los corrales y alimentos.

El proyecto contempld la instalacion de 15 botiquines veterinarios, con los principales
medicamentos y vacunas que permitan garantizar el buen estado sanitario del ganado.
Los botiquines benefician en total a 176 familias, con un promedio de 12 familias por botiquin.

También se elaboré un calendario sanitario, el cual se detalla a continuacion:

Calendario Sanitario

E F M A M ) J A S ) N D

Aplicacidn de Bacterina X
Triple

Vacunar contra X X
Enterotoxemia

Desparasitacion interna y X X
Externa

Dosificaciones X X
vitaminicas

En la aplicacidn de las vacunas participaron diversos miembros de las familias: padre, madre e
hijos y sirvié para poner en practica los conocimientos impartidos durante la capacitacion
técnica en sanidad animal.
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Sacas
a) Todos los machos cruzados destinados a la comercializacidn son castrados antes del mes
de edad y las sacas deben realizarse después del destete (3 meses), por ser el momento

en que la carne alcanza la mejor cotizacion.

b) También se destinan a la saca aquellas hembras que fueron descartadas como futuros
vientres, por no reunir las condiciones de seleccidn.

c) También son destinados a la saca, los animales adultos que han presentado problemas
reproductivos, los que solo producen crias machos y los que ya cumplieron su ciclo
reproductivo.

Beneficios esperados de la buena practica

Beneficios sociales

El proyecto trabajd con las organizaciones campesinas existentes, coordinando con autoridades
comunales y locales, asi como con las rondas campesinas.

Para facilitar la comunicacidn y coordinacidn de actividades en cada anexo se conformd ademas
un Comité Coordinador. A través de estos comités se realizaron las convocatorias a eventos y se
impartieron las recomendaciones técnicas para el desarrollo de las actividades programadas.

La participacion de las poblacidon durante todo el ciclo del proyecto, permitié el proceso de
empoderamiento de los objetivos, haciendo suyos los logros y resultados, e incorporando

decididamente las tecnologias promovidas en su actividad econémica cotidiana.

Beneficios econdmicos

La crianza de un médulo ganadero conformado por un reproductor Black Bellly y 10 hembras
criollas tiene una tasa interna de retorno de 57% para un horizonte de planeamiento de 5 afos.

La extraccion de lefa, procedente de podas y raleos, tiene una tasa interna de retorno de 150%,
calculada sobre la base de los costos e ingresos de un ciento de lefia de segunda.

La tasa de rentabilidad de la recoleccién, selecciéon almacenamiento y venta de algarroba en
vaina es de 150%.

La siega, henificacién, empacado y almacenamiento de pastos naturales tiene una tasa de
rentabilidad de 36.36%

La extraccidon de varas de overo mediante podas tiene una tasa de rentabilidad de 66.67% y
representa una linea de produccién anual.

Beneficios Ambientales

La obtencion de madera se realiza mediante podas, raleos y entresacas y la madera extraida es
repuesta por el crecimiento anual del bosque

Las medidas de repoblamiento previstas en el plan de manejo se orientan aincrementar la actual
cobertura arbdrea del bosque de 12% hasta una cobertura de 78.5%.
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El pastoreo rotativo contribuye a prevenir el sobrepastoreo y posibilita el uso dptimo de las
pasturas asociadas al bosque seco.

Con el mejoramiento genético del ganado se logra reducir el indice de conversién alimenticia
del ganado es decir consumird menos alimento para producir un kilogramo de carne, lo que
significa menor presion sobre el bosque.

La recuperacién del bosque seco significa la recuperacién del hdbitat de las especies de fauna
silvestre que alli habitan.

Contribucion a la equidad de género

Durante la ejecucion del proyecto ese realizaron eventos de reflexién sobre la problematica de
género. Los temas fueron é{Por qué somos diferentes varones y mujeres? ¢Qué significa ser
hombre y qué significa ser mujer en mi comunidad? Divisidn social del trabajo: éQué hacemos
las mujeres y los hombres?

A partir de ellos se identificaron cuales diferencias son naturales y vinculadas a la diferenciaciéon
por sexo y cuales son producto del entorno social en que viven y que constituyen lo que se
denomina género. Con técnicas participativas se realizé una amplia discusién sobre los temas,
concluyendo que hombres y mujeres deben participar por igual en las actividades del hogar y en
la comunidad, incluyendo la toma de decisiones.

Esta estrategia facilitd respuestas positivas a las convocatorias del proyecto por parte de
mujeres, varones, jévenes y adultos, para participar en la ejecuciéon de las actividades,
propiciando asi una nueva relacién entre varones y mujeres, a partir de su participacion en el
proyecto. Los talleres contribuyeron a superar conflictos y generaron espacios para intercambiar
ideas sobre este nuevo enfoque: género y desarrollo.

Pero el enfoque de género no se abordd de manera aislada, quedando sélo en talleres
especificos, sino que se tratd de incorporarlo en el desarrollo mismo de las actividades del
proyecto, asi tenemos que, en coherencia con este enfoque, la capacitacién técnica convocd
también a mujeres, lograndose su participacidn, sobre todo en lo que corresponde al manejo
ganadero, ya que son las mujeres las que conducen esta actividad.

Con este tipo de actividad el proyecto contribuyd a elevar la autoestima de las mujeres, al
reforzar, con conocimiento técnico, el manejo del ganado. Las mujeres aprendieron, por
ejemplo, a vacunar al ganado, siendo reconocida su habilidad por todos los miembros de la
familia.

Publicaciones sobre la experiencia:

AIDER, 2001. Recuperacion y Produccién Sostenida de Bosques y Praderas, un medio de lucha
contra la desertificacién y la pobreza. Proyecto Piloto Demostrativo Ambiental. Programa
APGEP-SENREM, Convenio USAID-CONAM. Lima, Perd. 101 p. IBSN: 9972-792-08-0. Depdsito
legal: 1501222001-0736.

AIDER, 2004. Unidades Piloto Demostrativas para el desarrollo econémico de las poblaciones

campesinas del bosque seco. Documento de Sistematizacién. Inter-American Foundation. Piura,
Perd.2004. ISBN: 9972-9957-0-4. Depdsito legal: 0701022004-7118.

40



Palomares, B., 2000. Andlisis preliminar de las estrategias de produccion. Proyecto Recuperacion
y Produccion Sostenida de Bosques y Praderas, un medio de lucha contra la desertificacién y la
pobreza. Programa APGEP-SENREM, Convenio USAID-CONAM. Lima, Peru. 33 p.

Palomares, B., 2001. Estudio de comercializacidn de los productos provenientes del bosque de
algarrobo. Proyecto Recuperacion y Produccion Sostenida de Bosques y Praderas, un medio de
lucha contra la desertificacion y la pobreza. Programa APGEP-SENREM, Convenio USAID-
CONAM. Lima, Peru. 73 p.

Palomares, M., 1994 Manejo del Bosque seco y Desertificaciéon. Revista Regional Bosques y
Desarrollo N2 12.

Palomares, M., 1994 Una experiencia de desarrollo rural contra la desertificacion. Revista
Regional Bosques y Desarrollo N2 12.

Palomares, M., 1996. Manejo del bosque seco del noroeste del Perd. En: Tablero, Revista del
Convenio Andrés Bello. Septiembre, Ao 20 N2 53.

Palomares, M., 1998. Manejo del bosque seco del noroeste del Peru. En: El Desarrollo Sostenible
para Sectores Marginales. Experiencia y Modelos. ITACAB. Convenio Andrés Bello, Lima, Peru.

Palomares, M., 1998. Desertificacién o Desarrollo Sostenido: Opciones para hoy y el Nuevo
Milenio. Boletin de la RAP. Red Ambiental Peruana, N2 8, Octubre.

Pacas de Heno listas para su almacenamiento
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Establecimiento de Caoba (Swietenia macrophylla) como alternativa de especie
forestal altamente rentable en macizos y cercos vivos en la Costa Norte del Peru

Descripcion general:

Ubicacién: Fundo Los Cedros, Sector Mocape, Distrito Olmos, Provincia Lambayeque,
Departamento Lambayeque

Responsable de la experiencia: Proyectos La Selva SRL. Ing. Forestal Nils Pérez Ocupa.

Afio de implementacién: 2008 a la actualidad

Contacto: Ing. Nils Pérez Ocupa
Oficina Proyectos La Selva SRL. Calle Miguel Grau N° 759, Olmos, Lambayeque - Peru
Celular: 978 850 412

Guia y condiciones de aplicaciéon

Desde 2008, en el fundo Los Cedros, se instalaron 1250 arboles en una superficie aproximada
de 2.5 hectareas, bajo riego.

Se inicid como una experiencia familiar, sin embargo ha obtenido resultados impresionantes con
crecimientos en altura de 2 metros/afio y actualmente, es decir a los 9 afios de edad, los arboles
estan cercanos a 20 cm de dap, cabe seiialar que no se ha realizado ningun tipo de fertilizacion
y no se han registrado ataques del lepiddptero taladrador de las melidceas (Hypsipyla grandella).

La condicién primordial es tener agua disponible para el riego. La plantacidon en mencién recibié
durante tres afos riego por gravedad, los siguientes dos afios se regd mediante mangas y

actualmente se estd aplicando riego presurizado.

Los responsables de la experiencia recomiendan 500 plantones por hectarea como la cantidad
minima de plantones a establecer.

Ademas se ha ensayado asociar la caoba con cultivos de maracuya, papaya, cacao y maiz pero
recién a partir del tercer afo, porque los responsables de la experiencia han encontrado que la

especie crece mejor a campo abierto durante los primeros afiosé.

La plantacién del Fundo Los Cedros esta inscrita en el Registro de Plantaciones Forestales del
Servicio Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

Beneficios esperados de la buena practica

Beneficios Sociales

El cultivo de la caoba en macizos contribuird a generar empleo para la poblacién campesina
ubicada cerca a las plantaciones y para los pobladores de ciudades aledaiias, ya que se requerird

8 En la Estacidon Experimental Vista Florida de INIA Lambayeque, se han ensayado plantaciones de caoba
asociada con diversos tipos de frejol, con excelentes resultados. También en INIA Lambayeque se han
ensayado plantaciones con otras especies de la amazonia peruana como Bolaina blanca (Guazuma
crinita), Cedro (Cedrella odorata) y Capirona de altura (Calycophyllum megistocaulum).
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mano de obra para la produccion de plantones, establecimiento en terreno definitivo, labores
silviculturales, cosecha de semilla y aprovechamiento y transformacién.

Beneficios Econdmicos

Se espera lograr frutos de caoba en el afio 9 con condiciones de adaptabilidad para reforestar
en condiciones naturales en bosques secos de la costa, la cosecha esperada es de al menos 1
kg. De semilla por arbol y cada kilogramo de semilla tiene un precio de 650 soles. Lo que significa
500 kg por hectdrea que significan un ingreso de 325 000 soles por hectarea.

La primera extraccion se realizard cuando los arboles tengan 15 a 17 afios de edad y se espera
obtener 1.5 m3 por arbol en promedio. Si consideramos el precio del pie tablar en el mercado
nacional a 10 soles, entonces que cada arbol brindaria un ingreso de S/. 3 000 y cada hectarea
S/. 1650,000.

La venta de semillas y de madera son ingresos que también deben tomarse en cuenta en el caso
de sistemas agroforestales que incluyan esta especie.

Beneficios Ambientales

La Caoba es una especie en situacién vulnerable por lo que su propagacién en los bosques secos,
constituye una manera efectiva de enfrentar esta situacidn de amenaza a la supervivencia de la
especie.

Las plantaciones de caoba, ademas de su valor comercial, cumplen el rol ecosistémico de
proteger los suelos, disminuir el impacto de los vientos, proporcionar sombra y regular el clima.

Publicaciones acerca de la experiencia
Proyectos La Selva SRL, (Sin fecha). Establecimiento de Caoba (Swietenia macrophylla) como

alternativa de especie forestal altamente rentable en macizos y cercos vivos en la Costa Norte
del Peru. Video en Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=M5BI02grZ5k

Asociacidn de caoba y maracuya
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Plantacion de caoba en macizos
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Promotores campesinos y comuneros participan en el manejo integral del bosque
seco en el Sector El Cardo — Tongorrape - Lambayeque

Descripcion general:

Ubicacién: El Choloque, El Cardo, Yocape, Marripdn e Higuerdn. CC. Tongorrape, Distrito
Motupe, Provincia Lambayeque, Departamento Lambayeque.

Usuarios: 200 familias que habitan en el dmbito del proyecto

Responsable de |la experiencia: Asociacidn de Proteccion de los bosques secos — ASPROBOS.

Afio de implementacién: 2003 hasta la actualidad.

Contacto: José Arellano Rodriguez, Presidente ASPROBOS
Correo electrénico: asprobos@hotmail.com
Celular: 973018026

Guia y condiciones de aplicaciéon

En este caso también nos referiremos a las actividades y resultados obtenidos no sélo en el
proyecto que aparece en el titulo Promotores campesinos y comuneros participan en el manejo
integral del bosque seco en el Sector El Cardo - Tongorrape, Lambayeque, sino también a su
continuacién y complemento, el proyecto Fortalecimiento de la producciéon Ecolégica de miel
de abejas y de alpargates, y derivados de los bosques secos de El Choloque, El Cardo, Yocape,
Marripon e Higueron.

Desde el punto de vista geografico, el drea del proyecto comprende la porcién de los flancos
occidentales de la Cordillera de los Andes, delimitada por los rios Yocape y Chiflama, entre los
150 y 600 metros sobre el nivel del mar, sumando en total 1334 hectareas.

La principal fuente de agua es el rio Chiflama, que tiene un caudal variable, el cual discurre todo
el afo porque recibe aportes de varias quebradas asi como del canal Huayabamba, que deriva
aguas del rio del mismo nombre,

La temperatura media anual oscila entre 23 y 25 °C, la precipitacién total anual estd entre 40 y
100 mm y la humedad relativa promedio es de 72%. Solamente cuando ocurren eventos El Nifio,
se producen lluvias abundantes.

Existen 3 tipos de bosque: Bosque seco de colina, bosque de galeria y algarrobal.

En el bosque seco de colina podemos encontrar especies arbdéreas caducifolias como el hualtaco
(Loxopterigium huasango), palo santo (Bursera graveolens) y pasallo (Eriotheca ruizii), asi como
especies siempre verdes como charan (Caesalpinia paipai), sune (Capparis sp.), algarrobo
(Prosopis pallida) y sapote (Capparis scabrida). También encontramos especies arbustivas como
overo (Cordia lutea) y papelillo (Bouganvilla sp.) y cactidceas como el giganton (Echinopsis
pachanoi) y el cardo (Cereus sp.).

En las margenes de los rios, donde no ha sido posible instalar cultivos, encontramos relictos de

bosque de galeria, donde habitan especies como algarrobo (Prosopis pallida), faique (Acacia
macracantha), palo blanco (Celtis iguanaea) y sauce (Salix humboldtiana), también hay arbustos
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como el pajaro bobo (Tessaria integrifolia) y en las zonas de mayor humedad hallaremos carrizo
(Arundo donax) y cafia brava (Gynerium sagittatum). Estas formaciones vegetales son
importantes porque sirven como corredores para la fauna silvestre, ademas de los servicios
ambientales que proporcionan.

El algarrobal es la formacion vegetal donde predomina el algarrobo (Prosopis pallida) y se
encuentran en menor proporcién: sapote (Capparis scabrida) y angolo (Pithecellobium
multiflorum). También encontramos alli especies arbustivas como cuncun (Vallesia glabra),
vichayo (Capparis ovalifolia) y overo (Cordia lutea). En épocas de lluvias aqui surgen abundantes
pastos naturales.

La fauna silvestre esta representada por mamiferos como: oso hormiguero mediano (Tamandua
mexicana), ardilla nuca blanca (Sciurus stramineus), zorro de sechura (Pseudolopex sechurae),
huron (Eira barbara), afiaz (Conepatus rex), venado gris (Odocoileus virginianus), sajino (Tayassu
tajacu), gato montés (Oncifelis colocolo) y puma (Puma concolor). Entre las aves tenemos:
paloma (Leptotila ochraceiventris), loro de cabeza roja (Aratinga erythrogenys), periquito
esmeralda (Forpus coelestis), martin pescador (Ceryle torquata), chiroca (Icterus graceannae),
Chilalo (Furnarius leucopus), urraca (Cyanocorax mystacalis), huerequeque (Burhinus
superciliaris) y tordo (Molothrus bonariensis).

Entre los reptiles se puede encontrar varias especies de lagartijas y salamanquesas, iguana
(Ameiva sp.), pacaso (lguana iguana), sancarranca (Bothrops barnetti), boa macanche (Boa
constrictor), coralillos (Micrurus spp.) y colambo (Drymarcho melanurus).

Actualmente en el ambito del proyecto habitan 200 familias, su principal actividad es la
agricultura, cada familia conduce parcelas de 1 a 5 hectdreas, cuyo dominio es adjudicado
mediante un certificado de posesion comunal otorgado por la Comunidad Campesina de
Tongorrape.

Los principales cultivos son maiz y cereales pero utilizando hibridos y variedades mejoradas, sin
embargo aun emplean tecnologias ancestrales como el riego en melgas y el trabajo comunal o
mingas.

También forma parte de la economia familiar la ganaderia menor ovina y caprina a pequefia
escala.

El primer proyecto, Promotores campesinos y comuneros participan en el manejo integral del
bosque seco en el Sector El Cardo - Tongorrape, Lambayeque, financiado por el Programa de
Pequefias donaciones del Fondo mundial del ambiente, se propuso enfrentar la tala
indiscriminada, para lo cual los campesinos se plantearon manejar, proteger y aprovechar
sosteniblemente los bosques secos de la jurisdiccion del caserio el Choloque, del sector El Cardo,
teniendo como base a mujeres y hombres capacitados y concientizados.

Para ello se establecieron los siguientes objetivos

e Recuperar y conservar la cobertura y productividad de los bosques secos del sector El
Cardo, jurisdiccion del Caserio Choloque.

e Fortalecer los sistemas productivos de la poblacion local y la comercializacion de
productos

e Fortalecer la institucionalidad de la organizacién para el manejo de los bosques.
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El primer producto fue el Plan de Manejo Forestal, que constituyd la primera herramienta de
planificaciéon de ASPROBOS, el cual establecia las acciones para recuperar el bosque degradado
a través de la reforestacién y la protecciéon de la regeneracién natural, asi como el
aprovechamiento sostenible de sus recursos y el ordenamiento de la ganaderia, la apiculturay
el uso de las cocinas mejoradas ahorradoras de lefa.

El segundo producto fue el fortalecimiento del sistema productivo familiar, a través de opciones
productivas sostenibles como mddulos de ganaderia y apicultura mejorados (que dieron lugar a
un fondo rotatorio que permiti6 ampliar el nimero de beneficiarios) y de alternativas
productivas innovadoras basadas en conocimientos ancestrales promovidas a través de un
concurso de micro proyectos que sirvieron también para identificar a promotores campesinos y
conductores de parcelas demostrativas del manejo de recursos en zonas aridas, lo que junto con
el desarrollo de capacidades ayudd a lograr el tercer producto: fortalecimiento de la
organizacién para el manejo de bosques.

El segundo proyecto Fortalecimiento de la produccion Ecoldgica de miel de abejas y de
alpargates, y derivados de los bosques secos de El Choloque, El Cardo, Yocape, Marripon e
Higuerdn, complementd los resultados del primer mediante la consolidacidn y certificacion
organica de los productos mds importantes desarrollados en la primera fase.

El objetivo de este segundo proyecto fue desarrollar tres productos ecolégicos competitivos
para el mercado nacional y regional, derivados del sistema productivo de los bosques secos,
cuya comercializacién y consumo interno permitan mejorar la calidad de vida del pobladory de
esta forma valore el bosque seco.

Los resultados mas importantes del segundo proyecto fueron:

e 10 productores de miel de alpargate que recuperaron conocimientos ancestrales acerca
de la crianza de esta abeja nativa.

e 20 apicultores que desarrollan su actividad bajo un enfoque orgdanico, quienes ademas
lograron adaptar apiarios de abejas criollas en bosques de colina

e Las mujeres productoras de mermeladas lograron productos competitivos para
mercados locales y regionales a través de la capacitacion en buenas practicas de
manufactura y sanidad en las operaciones, asi como el equipado e implementacion del
taller agroindustrial rural

Beneficios esperados de la aplicacion de la buena practica

Beneficios Sociales

Durante las dos etapas del proyecto se realizaron actividades para fortalecer la organizacion,
entre ellas destacan los talleres de formacion de lideres y dirigentes donde se capacitd en
valores, herramientas de comunicacién y planificacion.

A la fecha puede afirmarse que se ha fortalecido la organizacién de base, ASPROBOS, logrando
integrar una red de promotores campesinos quienes se encargan de capacitar y dar asistencia
técnica a otros campesinos que desean replicar las actividades productivas.

La funcidn de los promotores se apoya en la metodologia “de campesino a campesino”, donde
uno de los principios fundamentales es “ensefiar con el ejemplo”, para esto es importante que
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los promotores demuestren que su sustento depende del sistema productivo que él o élla
promueven y no de estimulos que provengan de agentes externos (proyectos u ONGs). Ara este
fin las parcelas demostrativas constituyeron una herramienta fundamental.

Se trata de una experiencia exitosa de autogestién campesina y, por los logros alcanzados,
ASPROBOS goza de la confianza de sus asociados, quienes ven que los proyectos les estdn

ayudando a generar mas ingresos para sus familias.

Beneficios Econdmicos

Al final del proyecto se incrementé el ingreso por la venta de productos en mas del 25%, gracias
a las tecnologias innovadoras desarrolladas, la capacitacién en gestién empresarial y el
desarrollo de productos competitivos en calidad y precios, logrados con el segundo proyecto.

Beneficios Ambientales

En la experiencia de ASPROBQOS, las parcelas demostrativas han sido los espacios que abarcan
todo el sistema productivo de las familias del ambito de trabajo, vale decir no solo parcela
agricola sino también el area de bosque que brinda los recursos necesarios para complementar
la canasta familiar. En estos espacios se demostré entre otros aspectos:

e El uso racional del agua con el establecimiento de cultivos permanentes

e El mejoramiento de la fertilidad del suelo, con practicas de rotacion de cultivos,
incremento de la cobertura vegetal y el uso de abonos organicos en base a insumos
locales.

e Elmanejo racional y eficiente de los productos maderables y no maderables del bosque,
de acuerdo a su capacidad de reposicion, basados en el conocimiento logrados por
inventarios forestales y monitoreo del bosque

Contribucion a la equidad de género

El enfoque de género estuvo presente desde el inicio de la experiencia, sin embargo en la
segunda etapa es donde se trata con mayor fuerza, desarrolldndose acciones que fortalecen las
capacidades productivas de las mujeres, se eleva su autoestima y se fomenta su valoracion social
en la comunidad.

Publicaciones acerca de la experiencia

Medina, P. y Calderdn, A. (Sin fecha). La semilla en buena tierra. ASPROBOS: Experiencia de un
proceso de desarrollo autogestionario comunal, alrededor de la conservacidn de los bosques
secos. (Borrador de documento de sistematizacion). 58 p.

SGP — GEF—-PNUD - FDA - CIZA, 2014. Caracterizacion de los sistemas productivos de los bosques
estacionalmente secos. Primer Compendio. Proyecto Estratégico “Conservacion del bosque
estacionalmente seco mediante la consolidacién productiva de los pequefios productores y la
promocién de la incidencia politica para su sostenibilidad”. Lima, Peru. 21p.
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